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#Kompetentni

Demokraticky stat neni firma - a fidit ho neni snadné. Ministfi Casto ztraci
meésice snahou pochopit slozité fungovani statni spravy. Rizeni statu se

musi prizptsobit realité, v niz politik neni automaticky zkuSeny manazer.



Jak by to melo fungovat?

Na ministerstvu se potkavaji dva svéty: arednicky a politicky. Jejich spojovacim

¢lankem je statni tajemnik.
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Politicky svét reprezentuje ministr a jeho tym - nameéstci, poradci a ¢lenové
kabinetu. Na urad prichazeji s jasnym cilem: prosadit béhem volebniho obdobi

své priority.

Urednicky svét je v gesci vrchnich feditelti a dal$ich fednik?. Tito odbornici

tak stoji ministrovi po boku a védi, jak jeho politické priority uvést do praxe.

Zaroven vsak zajistuji chod celé statni spravy a verejnych sluzeb, které pro

aktualni politické vedeni nemusi byt prioritou.

Statni tajemnik plni kli¢ovou roli prostrednika - jednak dba na to, aby mélo
ministerstvo kvalitni zaméstnance a dobre fungovalo, a to jak pti plnéni politickych
ukold, tak v mimoradnych situacich. Zaroven chrani Grednicky aparat pred
politickymi zajmy - tedy pred tim, aby do néj politici zbyte¢né nezasahovali
a neobsazovali trednické pozice podle politické prislusnosti. Takové zasahy
totiz narusuji davéru v odbornost a nestrannost Gredniki i stabilitu, ktera je

nezbytna pro budovani odborného zazemi ministerstva.
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Kde je problém?
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Ministr ma vést tym urednikd, prestoze jejich praci plné nerozumi.

Ministr primo ridi tym deseti az patnacti Grednikd (vrchni a dalsi primo podrizeni
reditelé, Séfové organizaci a podniki spadajicich pod ministerstvo). Tém by mél
od prvniho dne spravné zadavat tkoly, aniz by védél, za co presné kdo z nich

odpovida - a vzhledem k rozsahu agendy to nejspis nezjisti ani do konce mandatu.

Privést si na ministerstvo dostate¢né velky politicky tym vyZaduje politickou
odvahu.

Od ministra se oCekava, ze nebude zatézovat statni kasu a neprivede si s sebou
na ministerstvo prili§ mnoho lidi. Maly tym spolupracovnikd mu ale nestaci na
to, aby mohl t¢inné dohliZet na plnéni svych priorit. TakZe mu nakonec nezbyva
nez se spolehnout na tredniky, které nezna a kteri neznaji jeho. A tak ma ministr
prirozené tendenci ménit je za ,své“ lidi, aby alesporn caste¢né kompenzoval svij

nedostatecné velky tym.

Ministr jako $éf politického svéta nema sviij protéjSek v urednickém svété.

V zahranici je béZné, Ze ministr poveri daleZitymi tkoly jednoho odpovédného
(Séf)arednika, se kterym se jednodusSe dohodne na vhodném postupu, moznych
terminech a potiebach. Takovy (§éf)afednik ale v Cesku neexistuje. Zdejsim
ministram proto nezbyva nez zorganizovat slozitou spolupraci mezi mnoha
uredniky s nejasné vymezenymi pravomocemi - a to Casto bez potrebnych

znalosti a ¢asu.

Ministr nese odpovédnost, kterou vSak vymaha statni tajemnik.

Ministr zadava ukoly vrchnim rediteldm a mél by také kontrolovat, zda a jak
jsou plnény. Pokud vrchni reditel nepracuje spravné, musi ministr situaci resit
pravé prostrednictvim statniho tajemnika. Jeho role totiz spociva jak v rizeni
personalni agendy aradu, tak v ochrané odborného aparatu pred politickym
tlakem. Priibézné hodnoceni a kontrola prace vrchnich reditel v§ak do bézné
agendy statniho tajemnika nepatfi.

Vznika tak paradoxni situace: ministr musi tajemnikovi, ktery o tikolu vrchniho
reditele nic nevi, prokazat, ze vrchni feditel pochybil - tedy, ze tikol byl zadan
spravné a odpovédnost za jeho nesplnéni nelezi na strané ministra.

Problém spociva v tom, Ze ministr ¢asto nema ani dostate¢né odborné znalosti
a zkuSenosti, ani tym, ktery by mu pomohl potfebné ditkazy shromazdit. Situaci
navic komplikuje i to, Ze fada tkolt vyzZaduje soucinnost vice vrchnich rediteld,
aniz by bylo zcela jasné, kdo za jejich splnéni nese odpovédnost - coz klade
na ministra vys$si naroky na koordinaci a vyzaduje detailni prehled o rozdéleni

pravomoci a dostupnych kapacitach v aradu.

'll Pro¢ nelze od ministra
ocekavat stoprocentni
manazerské nasazeni?
Ministr je predevs§im
politik — odpovédny
parlamentu, své

stran€ i verejnosti. Od
strategického rizeni tradu
a kazdodenniho vedeni
resortu ho neustale odvadi
aktualni déni: jednani

ve snémovne, rozhovory

s novinari, debaty

s vef'ejnosti, vyjednavani

s ostatnimi ministry

i stranicka agenda.
VétSinu ¢asu tak ministr
travi mimo samotné
ministerstvo.
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Jak to zmeénit?

1.
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Sestavte si kompetentni politicky tym.
Tym, kterému budete divérovat, ktery bude schopny iniciovat a projektové ridit plnéent
vasSich priorit a ktery pri tom bude odborné stacit urednikiim. Politicti nominanti do

urednickych pozic, natoz pod statni sluzbu, nepatvi.

] Pfivést do kabinetu schopné odborniky - projektové manaZery, analytiky,
komunika¢ni specialisty nebo tiskového mluvciho. Tito lidé nejsou soucasti

statni sluzby.

| | Nezfizovat ani nerusit sekce pouze za Gcelem odvolani vrchniho reditele

a jmenovani ,svého* clovéka.

| ] Transparentné predstavit sviij politicky tym vefejnosti.

Udélejte ze statniho tajemnika Séfarednika odpovédného za vykon aradu
Statni tajemnik ma ze zakona odpovédnost za personalni obsazeni iradu. Hodnoti vykon
statnich zaméstnanctl, rozhoduje o povyseni i odménach. Mél by proto fungovat jako
skutecny séfurednik, tzn. koordinovat praci vrchnich reditelil, mit prehled o kazdodennim
chodu ttradu i strategickych tkolech, zodpovidat za to, Ze resort plni tikoly kvalitné a vcas.
Takto to ostatné zamyslel i ptivodni sluzebni zakon - a presné tak dnes funguji vedouct

jinych ustrednich uradil.

] UpravitsluZebni zakon tak, aby statni tajemnik odpovidal nejen za hodnoceni

vrchnich rediteld, ale i za jejich koordinaci.

[ ] Zménit pravidla pro organizaci Gfad( a svéfit statnimu tajemnikovi (tedy
Sefarednikovi) vedeni ttvard, které jsou nezbytné pro koordinaci celého

resortu — zejména strategické a legislativni.

| ] Zpozice ministra uzavfit se statnim tajemnikem dohodu o prioritach: jasné
si vyjasnit, co ma arad udélat, do kdy, za jakych podminek - a co k tomu

potrebuje.

Ridte Gfad pruzné - nahradte pevna oddéleni projektovymi tymy.

Zdkladni jednotkou ministerstva je dnes oddélent s vedoucim. Takové oddélent je stabilni -
obtizné se rusiizaklada a vytvari rozpoctové naroky (napt. na priplatky). Vdnesni dynamické
dobé by zdkladni organizacni jednotkou mél byt podle aktualnich priorit snadno ziizeny

i rozpustény projektovy tym s projektovym manazerem v Cele.

[ | Upravit sluZebni zakon tak, aby mohl statni tajemnik - po dohodé
s ministrem - rychle a jednoduse provadét v iradu vybrané organizac¢ni

zmeény (tzn. flexibilngjsi Gpravy organizacni struktury).

|| Zménit nafizeni vlady o organizaci sluzebniho Gradu, aby projektovy tym

ajeho manazer byli standardni a plnohodnotnou soucasti struktury tradu.

°
IL Dohody o plnéni

ukoll sjednavané mezi

nejvyssim predstavitelem

vlady (typicky premiérem)

a Sefurednikem jsou

vyuzivany napft. v Belgii

nebo Nizozemi.

fL Kariérni systém

statni

sluzby s projektovym

manazerem pocita od roku

2025.
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