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#Spolupracujici

vvvvvv

Aby tyto tkoly zvladly, musi spolupracovat ve spolecenstvi obci, ktera

potrebuji vlastni penize a jasné pravomoci.



Jaka je vize mistni samospravy?

Vyhodou Ceska s mnoha malymi obcemi je, Ze v kazdém malém kouté republiky ptisobi
starosta, ktery je nenakladnym a soucasné nejdavéryhodnéjSim predstavitelem
verejné moci. Starostové se zastupitelstvy se staraji o mistni komunity a v pripadé
krizi jsou pripraveni okamzité a s dikladnou znalosti mista realizovat prvni nezbytna
opatreni. Predavaji divéryhodné informace a nasledné asistuji statnimu aparatu
v feSeni. Nevyhodou mnoha malych obci je, Ze jiz nemohou zvladat napor stale vice
slozitéjsich ukold, které maji plnit. A pravé proto vznikaji spolecenstvi obci.

Jak spolecenstvi obci vypadaji?

Spolecenstvi obci vznikaji na znamém a prehledném ptdorysu spravniho obvodu
obce s roz§ifenou pusobnosti, ktery predstavuje funkéni mikroregion. Do téchto
spolecenstvi se idealné sdruzuji vSechny obce z daného obvodu, takze jich vznikne
priblizné 205. Cilem je systematicky a komplexné koordinovat poskytovani verejnych

sluZeb a rozvoj mikroregionu.

K ¢emu budou spolecenstvi obci dobra?
Spolecenstvi obci budou podle potreb obci a jejich obyvatel a pod jejich kontrolou
sama poskytovat vybrané verejné sluzby v mikroregionech. Zaroven obcim zajisti

profesionalni aparat pro vykon jejich agend. Diky tomu budou verejné sluzby

dostupnéjsi, zajisténé specializovanymi odborniky, kvalitnéjsi a zaroven hospodarné;si.

Uspory vzniklé diky vétsimu rozsahu a profesionalizaci budou moci obce investovat

do dalSiho rozvoje mikroregiont.
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'll Dobrovolné svazky
obci ztstavaji nastrojem
pro realizaci konkrétnich
spolupraci obci, typicky
z nékolika obvodi ORP
(napf. provozovani
vodovodi ¢i stavbu
cyklostezky). Mistni akéni
skupiny jsou integrovany
do struktur spolecenstvi
obci, a tim je zajiSténa
udrzitelnost nabytého
know-how.
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Kde je problem?
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Obce zajiStuji vétSinu sluZeb statu, ale samy je ¢asto objektivhé nemohou
zvladnout.

Pres 6 tisic malych obci ma logicky problém vSechny své tkoly kvalitné plnit,
a obcané tak pocituji, Ze jim demokraticky systém neposkytuje sluzby, které od
n€j ocekavaji. Vétsinu sluzeb, podle kterych ob¢an pozna funkéni stat (kapacity
a kvalitu $kol a $kolek, domovti pro seniory, dostupnost bydleni, verejny poradek,
kvalitu silnic...), totiz poskytuji ob¢antim obce.

Cesko ma ale obce obvykle tak malé, Ze si bézné investice v fadu stovek milioni
bez dotace muze dovolit jen zlomek z nich (polovina obci ma danovy prijem nizsi
nez 10 mil. K¢). Obce proto ¢ekajii se zakladnimi investicemi, napriklad do stavby
Cisticek odpadnich vod ¢i opravy autobusovych zastavek, na administrativné
narocné a z pohledu statu neefektivné malé dotacni programy. A to presto, ze
obce jako celek generuji na nizkotro¢enych ¢i dokonce netiroc¢enych tctech
uspory v radech stovek miliard korun.

Fragmentace obci vyznamné ztéZuje investice na venkové.

Vétsi stavebni ¢i dopravni investice vyzaduji koordinaci s desitkami az stovkami
obci, které z téchto investic nebudou mit uzitek (napt. ve formé dalni¢niho najezdu,
zastavky vysokorychlostni Zeleznice ¢i zvySenych prijmt diky sidlu spole¢nosti
v jejich katastru). Kuprikladu pfi vystavbé vysokorychlostni traté mezi Prahou
a Ostravou stat v soucasnosti jedna s vice nez 200 obcemi.

Vétsina obci ale pociti (zejména v kratkodobém horizontu, ve kterém starostové
usiluji o zvoleni) predevsim negativni externality spojené s investici v mikroregionu
v podobé zvysené dopravni zatéze, pobytu zahrani¢nich zaméstnanct nebo
vedeni dalnice pres katastr obce. Jen velmi obtizné se prinosy i naklady spravedlivé
rozkladaji do celého ovlivnéného mikroregionu, a obce tak nemaji motivaci

investice vitat.

Obci je vice nez profesionald, kteri zvladnou jejich agendu.

V Cesku se nachazi 6285 obci. Vétsina z nich ma méné nez 500 obyvatel. Takto
malé obce si nemohou dovolit zaméstnavat profesionalni uredniky na verejné
zakazky, izemni planovani, prestupky, odpadové hospodarstvi nebo spravu
Skolstvi. Obce to védi, proto existuje priblizné 10 tisic smluv, prostrednictvim
kterych se obce navzajem snazi predavat si nékteré ukoly. Kdyby obce sdilely
profesionaly, uetfily by miliardy, které by bylo mozné investovat do kvality
a dostupnosti sluzeb. Napriklad v pripadé zakladnich obsluznych ¢innosti pri

spravé $kol (G¢etnictvi, ICT...) Ize podle studie VSE ugetfit skoro 2 miliardy K¢&.

L]
1, Napr. SFDI se

v nasledyjicich letech
chysta podporit stavbu
chodnik ¢i zastavek

v obcich ¢astkou 660
miliond korun.

'l: To je ekvivalent platu
osmi az deseti osob

s nadprimérnym platem

v kazdém spravnim obvodu
obce s rozsirenou ptisobnosti.
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Jak to zmeénit?

1.
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Ukotvéte spolecenstvi obci prehledné v systému verejné spravy.

Slucovani obci nent v ceském prostredi efektivni a proveditelna cesta, jak fragmentaci
samosprav fesit. Od roku 2024 ale existuje spolecenstvi obci, které spolupraci
institucionalizuje prehledné v systému verejné spravy (ohranicuje ji spravnim obvodem
ORP) a stanovuje jeji minimalné efektivni, povinné parametry. Spolecenstvi obci je treba

dotahnout do podoby systémového nastroje spolecného poskytovani verejnych sluzeb obcemi.

[ ] Revidovat strukturu spravnich obvod ORP (napt. miniaturni Assko vs. velké,

ale roztristéné Cernosicko).

| ] Umoznit, aby spolecCenstvi obci mohlo vykonavat samo na vlastni

odpovédnost verejnou spravu (se zachovanim kontroly obci).

| ] Zakotvit pravo vstupu vSech obci ve spravnim obvodu ORP do spolecenstvi

obci.

Financujte spolecenstvi obci systémové a motivacné.

Nez bude spoleCenstvi obci systematicky svéren vykon verejné spravy, musi mit spolecenstvi
obct zajisténo stabilni financovdni a musi pokryvat podstatnou édst tizemi CR. Proto je tieba
priznat spolecenstvim motivacni podil na vynosech z RUD, ale téz je preferovat v dalsich
financnich tocich k samospravam. Diky priznani podilu na RUD celému spolecenstvi obct
bude mozné zohlednovat v piijmech napriklad i rozvoj podnikani. Tak budou obce vice

motivovany k investicim.

[ ] Motivovat obce prostrednictvim rozpoc¢tového urceni dani k zakladani

a vstupovani do spolecenstvi obci.

[ ] Priznat spolecenstvi obci podil na ptijmech z rozpoé¢tového uréeni dani,
a to tak, aby spolecenstvi obci byla motivovana zahrnout v§echny obce ze

spravniho obvodu ORP.

| Vprijmech spolecenstvi obci z RUD zohlednit mistni ekonomickou aktivitu,
a tim podporit podnikani a investice v mikroregionech, a soucasné zahrnout

i mechanismus zohlednujici strukturalni postizeni mikroregionu.

| | Pfiznat spoleCenstvim obci pakovy prispévek, ktery pokryje ¢ast tvazku
zameéstnance spolecenstvi obci za G¢elem usnadnéni zahajeni a ovéreni
funkCnosti spoluprace (tzn. prekonani transak¢énich naklad zahajeni

spoluprace).

[ ]
",, Technickou pripravu
spolecenstvi obci jako
organu verejné moci
obsahuje snémovni tisk
845 z 9. obdobi Poslaneckeé
snémovny.
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3.
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[ ] Upravit narodni dota¢ni tituly a dalsi transfery (jako prispévek na
prenesenou pusobnost) tak, aby preferovaly jako Zadatele spolecenstvi

obci ¢i obce spolupracujici ve spolecenstvi obci.

Svérte spolecenstvim obci nastroje pro profesionalizaci mistni verejné spravy
Obce must plnit ¢im dal vice slozitéjsich tikolil. P¥i poctu pres Sest tisic obci nelze ocekavat,
ze v kazdé obci budou odbornici na verejné zakdzky, GDPR, ucetnictvi, investice apod. Je
proto potieba umoznit obcim snadno sdilet odborniky a delegovat 1tkoly na spolecenstvi.

Pak bude mozné obcim za kvalitu verejné sluzby svérit i vymahatelnou odpovédnost.

] Pokud bude spolecenstvi obci vykonavat statni spravu v pfenesené

plisobnosti, priznat spoleCenstvi prispévek na prenesenou plisobnost.

] Umoz#nit sdilené pedagogickeé pracovniky financovat z rozpoétu MSMT

stejné tak, jako jsou financovani pedagogicti pracovnici jednotlivych
Skol.

] Umoznit spolecenstvim obci zfizovat obecni policii a projednavat dopravni
ajiné prestupky tak, aby obce mohly na spolecenstvi delegovat odpovédnost
za zajisténi verejného poradku.

[ ] Svérit spolecenstvim obci odpovédnost za kvalitu vefejné spravy ve

vybranych oblastech, v nichZ je odpovédnost za kvalitu dosud nejasna

(pilotné se nabizi vybrat agendu zakladniho skolstvi).

Svérte spolecenstvim obci nastroje pro koordinaci mistniho rozvoje.

Obce majt zajistit mista ve Skoldch i podporovat podnikani. Jde o zalezitosti, které se tykaji
celého mikroregionu, nikoli izolované na malém katastru jedné ze Sesti tisic obct. Proto je
nutné ze spolecenstvi udélat nepostradatelného partnera pri planovani mistniho rozvoje
¢i dopravnt obsluznosti. Spolecenstvi totiz reprezentuje cely mikroregion, na rozdil od
ORP. Soucasné je tieba svérit mu kompetence naptiklad pro ovliviiovani tizemnich plani

¢i velkych investic obci. Jen tak bude moci efektivné koordinovat rozvoj mikroregionu.

| | Zahrnout strategii spoleCenstvi obci do soustavy narodni a krajskych

strategii regionalniho rozvoje.

| | Zahrnout spolecenstvi obci jako neopomenutelného aktéra do planovani

dopravni obsluznosti mikroregionu.

| | Umoznit spolecenstvim obci zavazné nastavovat pravidla pro Gzemni
planovani v mikroregionech, aby spolecenstvi obci mohlo byt relevantnim

partnerem prfi vyjednavani stavebnich investic.

[ ]
'l« Od roku 2025 je to
umoznéno pro veskerou
prenesenou pusobnost
obcil. all. typu.
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Zaclenit struktury mistnich ak¢nich skupin a realizatort mistnich akénich
plant do spolecenstvi obci, aby se zajistila udrzitelnost téchto projektove

financovanych institutd.

Zridit na Grovni spolecenstvi obci povinny mikroregionalni investi¢ni fond,
ve kterém by byla uloZena ¢ast RUD urc¢ena obcim v mikroregionu. Z néj

by si obce ptijcovaly na investice od obci, které vice spofi.
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