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Shrnuti

Jednaci fady v zahranici kladou dliraz na efektivitu — napfiklad omezenim zbyte¢né
dlouhych diskusi a moznosti predc¢asného ukonceni rozpravy.

» Casto stanovuji pevné harmonogramy jednani, pfi¢emz nékteré parlamenty
(napf. Estonsko, Francie, Novy Zéland) maji pfedem dané rozvrhy, zatimco
jiné (napf. Némecko, Svédsko) funguiji flexibilngji.

P VSechny sledované zemé uplatiuji prisné ¢asové limity pro projevy
poslancl, pricemz ¢asto existuji kratsSi InGty pro dotazy (1-2 min.), odpovédi
(2-5 min.) a celkové rozpravy (10-15 min. na fecnika). Opozice mize mit pfi
rozprave vyhrazeny vétsi podil Casu (napf. Francie).

» Ve vétsiné parlamentl o programu jednani rozhoduje vedeni snémovny,
¢asto s Ucasti predsedU poslaneckych klubl. Mimoradna zasedani lze svolat
na zakladé zadosti uréitého poétu poslanct pohybujiciho se od s (Svédsko)
po nadpolovi¢ni vétSinu (Francie) nebo rozhodnutim predsedy.

» Podle prof. Jana Wintra jsou upravy jednaciho radu Snémovny za ucelem
jeho racionalizace zadouci, mj. zavedeni pevného harmonogramu jednani
stanoveného mimo plénum s celkovou fecnickou dobou, pozadavku kvalifiko-
vané vétsiny pro néktera procesni hlasovani (zejm. zména poradu schize),
moznosti odhlasovat ukonc¢eni rozpravy, redukce prednostnich prav, stfidani
fec¢nikl pro a proti nebo zrychleni pfijimani nékterych zakonu.
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1 EStOoNSKO e sostony oo —

Snémovna se schazi vzdy tfi po sobé jdouci pracovni tydny. Nasledujici tyden
je vyhrazen pro dalSi povinnosti poslancl. Jednaci fad obsahuje pevné stanoveny
rozvrh pracovni doby (mdze byt zménén pfijatym usnesenim % vétsiny poslanc),
ktery v ramci pracovniho tydne vyhrazuje konkrétni ¢asy pro jednani ve vyborech
a jednani na plénu snémovny. Plenarni jednani pfipadaji na pondéli od 15:00 do
00:00, utery od 10:00 do 3:00, ve stifedu od 14:00 (dokud neni probrana veskera
agenda, nejpozdéji do zacatku ctvrtecniho jednani) a ve ¢tvrtek od 10:00 do 13:00.

Jednani snémovny v pondéli v 15:00 zacina pfijetim programu pro nasledujici tyden.
Ten je pfipraven Radou snémovny (tvorené jejim predsedou a mistopredsedy).
Vybory snémovny mohou predkladat navrhy pro zafazeni bodu pro nasledujici
pracovni tyden nejpozdéji do Ctvrtka do 15:00. Program pro nasledujici tyden je
poslanclim zaslan nejpozdéji do konce predchoziho tydne. Po projednani programu
je vyhrazen ¢as na neplanovana prohlaseni poslancu, kteréd pokracuji, dokud uz
nejsou predlozeny zadné dalSi Zadosti o slovo, maximalné vsak do 00:00.

Mimoradna zasedani mohou byt konana mimo pracovnirozvrh v pfipadég, Ze tak
rozhodne Rada snémovny a pripravi jeho program. Zasedani svolava predseda
snémovny a informuje o ném nejméné tfi dny pred datem konani zasedani
(Ize v kratsi dobé, pokud jsou pro to vazné dlvody).

Jednaci fad obsahuje Fadu ¢asovych omezeni pro prednesy poslanctl. Pfi projed-
navani predkladaci zpravy (reportu) je pfednes omezen na 20 minut. Obecné mohou
poslanci klast otazky v reakci na recnika, pokud se pfedem zaregistruji. Doba
na kladeni otazky je omezena na jednu minutu. V ramci odpovédi mize predseda
snémovny udélit adresovanému slovo, jeho odpovéd je v takovém pripadé omezena
na dvé minuty. V prlbéhu prvniho a druhého ¢teni zakona mize kazdy poslanec
polozit az dvé otazky. Stejné tak je mozné klast pfipominky, na které je rovnéz nutna
registrace a teré jsou omezeny na 5 minut (u fe¢nického pultiku) a nebo na 2 minuty
(z mista). Pfedseda mUze na zadost prodlouzit slovo o 3 minuty. Pfedkladatel
navrhu zdkona nebo usneseni mlze navrh predstavit snémovné v ¢ase dvou minut.
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2 FrancCle i ssmm o i)

Snémovna se schazi vzdy v prlbéhu celého utery a ve Ctvrtek, stejné jako
ve stfedu odpoledne a vecer. Zasedani se konaji dopoledne od 9:30 do 13:00,
odpoledne od 15:00 do 20:00 nebo vecer od 21:30 do 01:00 dne nasledujiciho.
Snémovna vSak mlze rozhodnout o prodlouzeni zasedani. Stfede¢ni dopoledne
je vyhrazeno pro praci vybor( a v tento ¢as se nesmi konat plenarni zasedani.
Mimoradné schlize mUze byt svolana na Zadost nadpolovi¢ni vétsiny poslancy.

Snémovna zpravidla stanovuje program na zakladé navrh( Konference predsed(
predloZenych alespon 4 dny predem. Konferenci predsed( tvofi kromé predsedy
snémovny také mistopredsedové, predsedové stalych vyborQ, hlavni zpravodaj
Vyboru pro finance, vSeobecné hospodarstvi a kontrolu vyboru a predseda Vyboru
pro evropské zalezitosti a predsedové poslaneckych klubl. Navrh programu
je konzultovan s vladou. Pfredsedové poslaneckych klub( a pfedsedové vybord
své navrhy na zafazeni na program predsedovi snémovny predkladaji nejpozdé&ji
4 dny pred zasedanim Konference predsedd.

PFi organizaci rozprav o navrzich zakon mlze Konference predsed urcit délku
obecné rozpravy. Tento Cas je rozdélen rovhomeérné mezi poslanecké kluby.
Poslanclm mimo poslanecké kluby je pfidélen ¢as umérny jejich poctu. Pfedse-
dové klubl nasledné predkladaji snémovny jména poslanc(, ktefi jménem klubu
vystoupi, v€etné délky projevu poslance (nesmi byt kratSi nez 5 minut). Pokud
v obecné rozpraveé vystoupili alespon dva fecnici s protichddnymi nazory, m@ze
o okamzitém ukonceni této faze rozhodnout predseda nebo to navrhnout néktery
z poslancl. Pokud ukoncéeni obecné rozpravy navrhne poslanec, mdlze byt slovo
udéleno pouze jednomu fecnikovi (prvni ze zbyvajicich poslancl pfihlasenych
do rozpravy), ktery navrhu oponuje, a to maximalné na dvé minuty.

Konference predsedl mize stanovit také maximalni ¢asovy limit pro projed-
nani navrhu zakona. V tom pfipadé se uplatni nasledujici postup. Kazdému
poslaneckému klubu je pfidélen minimalni ¢as na vystoupeni, pfic¢emz opozicni
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2 Francle s o i)

kluby dostanou vétsi podil z celkového ¢asu (60 % Casu je rozdéleno opozi¢nim
Klublm pomérné dle poctu jejich ¢lenll). Zbyvajici Cas je rozdélen mezi ostatni
kluby po\mérné podle poctu jejich ¢lenl. VSechny projevy poslancl z daného
klubu se nasledné z ¢asu pridéleného odecitaji. To neplati pro projevy predsed(
klubd, ktefi maji pravo na prednes v délce jedné hodiny (na dvé hodiny v pfipadé,
7e celkovy pfidéleny &as piesahuje 40 hodin). Cas v&novany piestavkam na zadost
predsedl klubl nebo jejich zastupcl se z pridéleného ¢asu rovnéz odeditaiji.
Nad ramec pridéleného ¢asu ma kazdy poslanec pravo po skonceni hlasovani
vystoupit, aby vysvétlit dlvody svého hlasovani, maximalné vsak po dobu 5 minut.

Pfi rozpravé se recnik nesmi odchylit od projednavané otazky, jinak jej predseda
napomene. Pokud fecnik neuposlechne, je mu slovo odebrano. K tomu dojde také
v pfipadé, kdy poslanec prekroci pfidéleny ¢as k projevu. Pokud ¢len klubu, ktery
vycerpal svlj Cas, predlozi pozménovaci navrh, hlasuje se o ném bez rozpravy.
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3 Island s /-

Rozvrh parlamentu urcuje, ve které dny se mohou konat parlamentni jednani,
ve které dny se budou konat pouze zasedani vybor( ¢i poslaneckych klub(
a které jsou uréeny pro jinou praci poslancd (napf. praci ve volebnich obvo-
dech). Mimoradné schlize nejsou v jednacim fadu upraveny. Letni prazdniny
jsou stanoveny na obdobi od 1. 7. do 10. 8. a béhem této doby se nesmi svolavat
Zadna zasedani vyborl, pokud to neni nezbytné nutné.

Pravidelna jednani snémovny nesmi trvat déle nez do 20:00. Prodlouzeni je mozné
Vv pfipadé, ze se na tom shodnou poslanecké kluby nebo sito schvali snémovna.

Jednaci fad uvadi rizné ¢asové limity pro projevy ve shémovné:

» Prvni Cteni zakona: predkladatel (ministr i poslanec) 30 + 15 + 5 minut,
ostatni ministfi 15 + 5 + 5 minut, ostatni poslanci 15 + 5 minut

» Druhé cteni: zpravodaj vyboru 30 + 15 + 5 minut, pfedkladatel a ostatni
ministfi 20 + 10 + 5 minut, ostatni poslanci 20 + 10 + 5 minut

b Treti Cteni stejné jako prvni Cteni

» Dotazy/interpelace: dotazovatel 3 + 2 minuty, ministr 5 + 2 minuty, ostatni
poslanci 1T minuta
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4 NemMeCKO o sosm oo —

Némecky parlament rovnéz nema pevné stanovené dny ani casy jednani. V
roce 2024 vychazely jednaci tydny vétSinou vzdy jednou za ¢trnact dni (pokud
tomu tak nebylo, byly jednaci tydny ur¢eny na dva po sobé jdouci tydny s
nasledujici dvoutydenni pauzou). Program zasedani obvykle stanovuje Radou
starSich (Council of Elders) sloZzend z predsedy, mistopredsed a dalsich 23 ¢lenl
jmenovanymi poslaneckymi kluby nebo sam predseda snémovny. Poslanci maji
moznost navrhnout zmény pred projednanim prvniho bodu, avSak navrh musi
predlozit predsedovi parlamentu nejpozdéji do 18:00 hodin pfedchazejiciho dne.
Po schvaleni programu Ize projednavat dalsi body pouze tehdy, pokud k tomu
nevznesou namitky poslanecké kluby nebo 5 % pfitomnych poslancy.

Poslanci musi ziskat svoleni predsedy snémovny k projevu, ktery také urcuje
jejich poradi. Ridi se pfitom potfebou zajistit fadny a efektivni prlibéh rozpravy
s patfiénym ohledem na rizné nazory politickych stran, protich@idnost argumentd,
rozlozeni sil parlamentnich klub{ apod.

Jednaci fad obsahuje ¢asova omezeni pro prednesy poslancl. Zakladni limit
¢ini 15 minut na fe¢nika, predseda parlamentu v§ak mdze v konkrétnich pfipa-
dech ¢as prodlouzit. Rizné parlamentni kluby mohou zadat delsi ¢as na prez-
entaci odliSnych nazord. Po skonceni projevu mlze predseda povolit kratké
poznamky, které nesméji prekrocit tfi minuty. V pfipadé, ze chce nékdo vystoupit
s proceshim navrhem, musi tento navrh souviset s projednavanym bodem nebo
pofadem jednani. Cas na pfednes procesniho navrhu nesmi pfesahnout 5 minut.
Poslanci mohou po skonceni, preruseni nebo odlozeni debaty prednést prohlaseni
v maximalni délce 5 minut. Ddvod k nému musi ¢len sdélit pfi zadosti o slovo,
prohlaseni musi byt kratké a musi sméfovat k opravé nebo reakci na poznamky

Vi wvewys

prednést ustni vysvétleni svého hlasovani, které rovnéz nesmi presahnout 5 minut.
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5 Novy Zéland v

Rozvrh jednani snémovny se stanovuje pravidelné kazdy rok zasedacim radem.
Dny zasedani jsou tedy v tydnech nepravidelné vzdy v utery az Ctvrtek, casto
vychazi tak, Zze jsou zasedaci tydny jednou za 14 dni (ne vzdy nutné). Snémovna
zaseda v utery a ve stfedu v Casech 14:00-18:00 a 19:30-22:00 a nasledné ve Ctvrtek
v Case 14:00-18:00. Pokud se zasedani prodluzuje, tak se vzdy ve 22:00 pferusuje
a pokracuje se v 9:00 nasledujiciho dne. Snémovna nesmi zasedat v nedéli.

Jednaci fad podobné jako na Islandu uvadi rlizné ¢asové limity pro projevy ve
shémovné:

» Obecné pravidlo: pokud neni stanoveno jinak, mlze byt rozprava dlouha
maximalné 10 minut

» Prvni Cteni: pfedkladatel ma 10 minut, kazdy ¢len 5 minut a cela debata
mUzZe byt slozena maximalné z 11 vystoupeni

» Druhé ¢teni: kazdy poslanec ma vzdy po 5 minutach a celd debata mize
byt opét sloZzena maximalné z 12 vystoupeni

b Treti Cteni: kazdy poslanec ma vzdy po 10 minutach a celd debata mUze byt
opét slozena maximalné z 12 vystoupeni
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6 SVEASKO e socomony o

Svédsky parlament neméa pevné stanovené dny ani ¢asy jednani. Pfedseda
snémovny svolava schiizi nejpozdéji do 18:00 predchazejiciho dne, a to alespon
14 hodin prfedem. Pokud se jednd o vyjimecéné pripady, tak mlze byt casové
rozmezi i mensi, ale v takovém pripadé musi se schlizi v tom pfipadé souhlasit
nadpolovi¢ni vétsiny snémovny. Program jednani pro kazdou schlizi snémovny
pripravuje predseda snémovny. Mimoradna schtize m{iZe probéhnout na zakladé
rozhodnuti pfedsedy na zadost vlady nebo nejméné 115 poslancl (z celkového
poctu 349). Schiize se pak kona do 10 dnll po podani Zadosti poté, co byla vSem
poslanciim dorucena v primérené Ih(té pozvanka.

Kazdy ¢len snémovny ma pravo svobodné vystoupit na schtlizi ke véem projed-
navanym zalezitostem, které se projednavaji. Pokud je mu udéleno, musi se omezit
na téma projednavané zalezitosti. Pokud toto porusi, pfedseda jej napomene
a v pfipadé Ze neuposlechne, mtlize byt zbaven slova po zbytek projednavani.
Zadny feénik nesmi na schdizi mluvit nevhodné o jiné osobé, pouzivat urazlivy jazyk
proti jiné osobé nebo jinak slovem Ci jednanim porusovat spolecensky poradek.

Parlament m{Ze omezit pocet vystoupeni poslance béhem projednavani a jejich
délku. Omezeni se mize lisit mezi rliznymi kategoriemi fe¢nik(. Omezeni mdze byt
stanoveno na zakladé navrhu predsedy a pfijima ho parlament bez predchoziho
projednani. Kazdy, kdo chce k zalezitosti vystoupit, ma vSak pravo vystoupit
alespon v délce 4 minut. Pokud rec¢nik nebyl pfedem pfihlasen k diskuzi, je jeho
pfispévek omezen na 4 minuty a pokud by chtél vystoupit nasledné s dalSim
pfispévkem, ma jiz pouze 2 minuty. Prihlaseni k diskuzi se podava nejpozdéji
do 16:30 dne predchazejiciho schiizi, na které projednavani zacne a musi obsa-
hovat také predpokladanou délku pfispévku. Tato pravidla se ovSem nepouziji,
pokud se jedna o odpovéd na interpelaci ¢i otazku. Délka reakce na prispévek
jiného poslance nesmi pfesahnout 2 minuty.
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7 Evropsky parlament s«

Parlament ve spolupraci s Evropskou Komisi a Radou EU stanovuje legislativni
plan navazany na rocni i vicelety pracovni program Evropské komise vCetné
c¢asového harmonogramu. Zasedani parlamentu odpovida podle jednaciho
radu délce jednoho roku. Dil¢i zasedani Parlamentu se svolava zpravidla kazdy
meésic a je rozdéleno do dennich zasedani. Parlament se schazi kazdy rok
na zacatku bfezna a sam si urcuje délku preruseni zasedani. Délku pferuseni
mUze odlvodnéné zménit Konference predsedi (slozené z prfedsedy Parlamentu
a predsed politickych skupin), a to nejpozdéji dva tydny prede dnem jiz stano-
venym Parlamentem pro obnoveni zasedani. Na zadost vétsiny vSech poslancl
nebo na zadost Komise ¢i Rady predseda po konzultaci s Konferenci predsed(
mimoradné svola Parlament. Pfedseda je se souhlasem Konference predsedu
opravnén svolat Parlament v naléhavych pripadech.

Pred kazdym dil¢im zasedanim sestavi Konference predsedl navrh poradu
jednani na zakladé doporuceni Konference predsedl vyborl. V poradu
jednani mdze byt u nékterych bodd, které se maji projednavat, stanoveno,
kdy se bude hlasovani konat. Kone¢ny navrh poradu jednani musi byt dan
poslancim k dispozici nejpozdéji tfi hodiny pred zahajenim zasedani.

Na zacCatku kazdého dil¢iho zasedani prijme Parlament porad jednani. Vybor,
politicka skupina nebo alespon desetina poslanct mUze navrhnout jednu zménu
kone¢ného navrhu porfadu jednani v reakci na aktualni udalosti nebo politicky
vyvoj. Kazdy takovy pozménovaci navrh musi predseda obdrzet nejpozdéji
jednu hodinu pfed zahajenim zasedani. Pfedseda mUze dat slovo navrhovateli a
jednomu Feénikovi proti ndvrhu. Reénicka doba je nejvyse jedna minuta. Jakmile
je porad jednani prijat, nelze jej az na vyjimecné pripady ménit.

Jednaci rad Evropského parlamentu obsahuje velmi podrobna pravidla
pro jednani pléna i jednotlivych vybor(, ktera maji za cil urychlit a zefek-
tivnit proces jednani, zejména prostrfednictvim omezenim fec¢nickych dob:
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7 Evropsky parlament ..«

Konference predsedld mUlzZe Parlamentu navrhnout, aby byla u uréité rozpravy
rozdélena feénicka doba. Recnicka doba se pak pro prvni ¢ast rozpravy rozdé-
luje 1) v prvni ¢asti rovnhym dilem mezi politické skupiny, 2) ve druhé ¢asti mezi pol.
skupiny pomérné podle poctu jejich ¢lenl a 3) poslanciim bez politické skupiny
pomérné podle poctu. Zbyvajici ¢ast se predem konkrétnim zplsobem nepfidé-
luje. Namisto toho mUzZe predseda poslance vyzvat, aby hovofili zpravidla nejdéle
jednu minutu.

Zadny z poslanct nesmi hovofit déle neZ jednu minutu k zapisdim ze zasedani,
procesnim navrhdm nebo zménam konec¢ného navrhu poradu jednani ¢i k poradu
jednani. Po dobu nejvyse tficeti minut v prlibéhu prvniho denniho zasedani
kazdého dil¢iho zasedani udéli predseda slovo poslancim, ktefi chtéji upozornit
Parlament na dllezitou otazku politické povahy, nejdéle vSak v rozsahu 1 minuty.
Obdobné jsou limitované taky pfednesy na vyborech, vyjadieni k programim
zasedani, vysvétleni hlasovani pro otazky poslanci kladené ¢lendm Evropské
komise a dalsi typy projevi poslancd.

Predseda mUze udélit slovo poslanctim, ktefi jinému poslanci béhem jeho projevu
polozit otazku tykajici se jeho vyjadreni, pokud s tim tazany souhlasi a pokud neni
ze stejné politické skupiny jako tazatel. Délka dotazu nesmi prekrocit pll minuty.

Pfedseda ma pravomoc zamezit podavani nadmérného poétu navrhi jako
jsou procesni namitky, procesni navrhy nebo vysvétleni hlasovani nebo zadosti
o oddélené, dil¢i nebo jmenovité hlasovani, pokud ma za to, Ze tyto navrhy nebo
zadosti jsou zjevné urceny k dlouhodobému a vaznému naruseni jednani Parla-
mentu nebo prav poslancl, a Zze by mohly k tomuto naruseni vést.

Na navrh predsedy nebo politické skupiny ¢i alespon dvacetiny poslancl mUze
byt rozprava ukonc¢ena dfive, nez je vycerpan seznam fecnikl. O tomto navrhu
se okamzité hlasuje. Jestlize je navrh pfijat, mlze se k nému vyjadfit pouze jeden
poslanec z kazdé politické skupiny, ktera dosud nezasahla do dané rozpravy, poté
je rozprava ukoncena a Parlament hlasuje o véci.
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8 J. Wintr: Navrhy na Gipravu

Jednaciho radu Snémovny

Pfedni &esky Ustavni pravnik a v sou¢asné dobé soudce Ustavniho soudu Jan
Wintr, ktery se dlouhodobé zabyva parlamentni kulturou, ve své knize Promény
parlamentni kultury z roku 2021 navrhuje mj. nasledujici upravy jednaciho Fadu
Poslanecké snémovny:
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Reseni dlouhych diskuzi o stanoveni &i zmé&né poradu schiize: Inspir-
ace rakouskym parlamentem, kde porad schlize urcuje pfedem predseda
po projednani v konfederaci (obdoba organiza¢niho vyboru). Na plénu
Snémovny by poté bylo mozné uplatnit namitku, o které by se hlasovalo
bez rozpravy. Prava opozice by byla posilena jinymi cestami (napf. efek-
tivnejsi formy interpelace nebo jiné formy nastolovani agendy). Pfedseda
Snémovny by tak mél pravomoc po projednani v organizacnim vyboru
stanovit pevny harmonogram s celkovou fec¢nickou dobou pro dané
body jednani, pficemz fecnicka doba by se délila mezi kluby podle poctu
¢lenll, garantovand by byla minimalni délka vyjadfeni pro kazdy klub.’

Obrana pired nepredvidatelnosti pribéhu jednani a hlasovani: Zavést
pozadavek kvalifikované vétsiny pro urcita proceduralni hlasovani (napfr.
0 zméné poradu schlize), pfipadné zavést veto takovych rozhodnuti
uréitym poctem klubl a poslancll. Napomoci by mohlo také hlasovani
bez pocitani hlasl a hlidani kvora u proceduralnich otazek, pfipadné
dohoda o kumulovani hlasovani do ¢asovych blok(.?

Vyporadani se s nadmérnymi obstrukcemi: Vybaveni Snémovny nastroji
k tlumeni obstrukci — napf. moznosti odhlasovat ukonceni rozpravy po vzoru
Némecka a Rakouska, kde tato hrozba vede opozici k souhlasu s omezenim
celkové fecnické doby. Zvazit Ize i harmonogram s pevnymi ¢asovymi
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okny pro hlasovani, obecné stanoveni maximalni délky projevu a zpresnéni
faktické poznamky (zékaz jejich fetézeni). Prava prednostnich fe¢nikd
by méla byt redukovana a vazana na ucel nebo casovy limit. Dialogicky
charakter rozpravy by posililo stfidani fecnikd pro a proti.®

Zrychleni zakonodarného procesu: Jednaci rad by mél Iépe diferencovat
mezi rlznymi typy navrh{ zdkond, umoznit rychlejsi projednani zakonda,
které nevzbuzuji kontroverze (v jediném ¢teni odpovidajicimu cteni
druhému s moznosti zablokovani procedury kvalifikovanou vétsinou),
vypusténi prvniho ¢teni u viadnich nebo Siroce podporovanych zakond,
kratSi rozpravu pfi prvnim a tfetim ¢teni a dlkladnéjsi projednani komp-
likovanych ¢i politicky stfetovych navrhi. Racionalizaci by pomohlo také
zvyseni poctu poslancl potfebnych k podani pozménovaciho navrhu.*
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Wintr, J. Promény parlamentni kultury. Auditorium: Praha 2021. Str.167-168 a 194.
Tamtéz, str. 223.

Tamtéz, str. 264-265.

Tamtéz, str. 310-312.
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