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SpolecCenstvi obci a novela zakona

Poslaneckou snémovnou prosla 13. anora 2025 v prvnim ¢teni novela zakona o
obcich. Cilem novely je mimo jiné rozsireni pravomoci spolecenstvi obci, coz je
logické pokradovani rozvoje tohoto usporadani obci, které rozviji jejich
vzajemnou spolupraci. Institut spolecenstvi obci byl do zakona zaveden s
ucinnosti od 1. ledna loriského roku a zatim vzniklo 24 spolecenstvi,
sdruzujicich vice obyvatel a obci, nez kolik jich ma Karlovarsky kraj.

Spolecenstvi umoZnuje spojit kapacity obci pro zajiStovani naro¢nych agend
typu GDPR, opatrovnictvi nebo zpracovani projektd ¢i administraci verejnych
zakazek v ramci spole¢né spoluprace. Do budoucna by diky novele zakona mohlo
spolecenstvi nékteré tkoly s mikroregionalnim presahem vykonavat dokonce
samo vlastnim jménem a pod kontrolou obci.

Roztristéna samosprava

Cesko ma v Evropské unii nejvic roztfisténou samospravu v poméru poctu
obyvatel. Je to dlouhodoby problém, se kterym se stat snazi radu let vyporadat.
Kazda obec ma ze zakona Siroké kompetence, ale kvili nedostatku kapacit a
financi je ¢asto nezvlada plnit.

Dopady této situace pocituji obcané kazdy den:
e Chybéji mista pro déti ve Skolkach.
e Neni vSude napojeni na verejnou kanalizaci.
e Nedostacuje kapacita v domovech pro seniory.
e V nekterych oblastech chybi kvalitni internetoveé pripojeni.

Starostové Casto bojuji s nedostatkem urednik i financi pro tizeni zakladnich
sluZzeb pro své obcany.

Zjevny je i problém ve Skolach a Skolkach, zejména v menSich obcich, které si
nemohou dovolit zajistit vSechny potrebné sluzby. Na zakladnich $kolach chybi
Skolni psychologové ¢i specidlni pedagogové. Naklady na Skolku pro 50 déti
dosahuji 30 miliont korun, coZ je vice nez cely rozpocet 80 % obci.
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Role DSO nebo MAS

Snaha obci Setfit naklady a zefektivnit spravu v ramci meziobecni spoluprace
probiha napriklad prostrednictvim Dobrovolnych svazki obci (DSO) nebo s
podporou Mistnich akénich skupin (MAS). Oba modely v§ak maji sva omezent:

e DSO se typicky zameéruji na jednotlivé Gcelové projekty (napriklad provoz
vodovodu, vystavbu cyklostezky apod.), mnoha nefunguji.

e MAS ma =za ukol aktivizovat obcanskou spole¢nost, socialnich a
hospodarské partnery na mistni trovni.

e Nevyhoda: Spoluprace nemusi respektovat tzemni ¢lenéni ani minimalni
efektivni velikost, tedy ji 1ze jen omezené vyuzit jako partnera napriklad
pro ORP, a tyto instituce nemohou pomahat obcim s vykonem statni

Spravy.
Spolecenstvi obci prinasi komplexni reSeni

Ambici napravit tyto nedostatky ma spolecCenstvi obci, které funguje od roku
2024 a jehoz rozsireni podporuje Ministerstvo vnitra podle potreb obci.

Spolecenstvi na rozdil od DSO a MAS:

e SdruZuje pouze obce, které spadaji do spravniho obvodu Gizemi obce s
rozsirenou pusobnosti (ORP) a mohou se tak stat partnerem vysSich vrstev
verejné spravy a posilit tak hlas obci.

e SpoleCenstvi obci je model spoluprace, ve kterém obce mohou sdilet i
prenesenou pusobnost, respektive pro jeji vykon vyuzit uredniky
spolecenstvi obci.

e Hlavnim cilem je zachovat kvalitni verejne sluzby co nejblize obcantim.

Dnes spolecCenstvi obci umoznuje sdruzenym obcim sdileni spolecnych
pracovniki pro vykon statni spravy a samospravy, napriklad Gcetni, matrikari
nebo zaméstnanci pro vyrizovani prestupkli ¢i verejnych zakazek. To obcim
umoznuje nabidnout lepSi platové podminky, ¢i jednodussi vykryvani
personalnich vypadkl. V oblasti §kolstvi je dlilezita moznost sdileni pedagogi,
které znamena konec drobeni Gvazkl pro psychology nebo jazykare. Suplovani
mezi Skolami je tak administrativné méné naroc¢né.
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Novela zakona o obcich

V uplynulych tydnech prosla Poslaneckou snémovnou v prvnim ¢teni nenapadna,
ale zasadni novela zakona o obcich. Podle predkladateld z trad koali¢nich
poslancti a poslankyn je novela logickym krokem k posileni efektivni obecni
spoluprace, pravé prostrednictvim spoleCenstvi obci. Navrh vznikl na zakladé
poptavky samotnych obci a pilotné jim nové umozni povérit spolecenstvi obci
(jejimz jsou Cleny):

e Vypracovat spole¢ny plan dopravni obsluZnosti v daném tizemi.
e Povérit spoleCenstvi obci zfizenim spole¢né obecni policie.

Funkeni obecni policii potrebuji zejména mensi obce, které na jeji provoz nemaji
dostatek vlastnich financi. Provoz obecni policie v malych ORP stoji obce
piiblizné étyii miliony korun roéné. V Cesku Zije v malych obcich pres 3 miliony
obyvatel, pro které by funkcni obecni policie byla prinosem. Novela umozni, aby
si obce ve spoleCenstvi sdruzily prostredky na spole¢nou policii, coz prinese
efektivni dostupnost této sluzby, stabilnéjsi pracovni podminky pro strazniky,
ochranu verejného poradku a také vyssi bezpeénost v jednotlivych obcich.

Dalsi moznosti

Pokud bude novela schvalena, mohla by byt dal§i agendou svérenou spolecenstvi
obci agenda dopravnich prestupka. Ta by navazovala na moznost zridit
spolec¢nou policii, a krome zvySeni bezpeCnosti by mohla také znamenat navyseni
rozpoctu obce. V soucasnosti totiz penize vybrané na pokutach putuji do
rozpoCtu obce s rozsirenou puisobnosti (ORP), ne do obce na jejimz tzemi je
radar umistén a z jejimz rozpoctu portizen.

Novela zaroven do budoucna otevird moznost, aby se spolecenstvi obci zapojila
také do vykonu verejného opatrovnictvi. Dnes ma v Cesku 40 % obci s vykonem
verejného opatrovnictvi méné nez tisic obyvatel. Pro tyto malé obce je uvedena
agenda - podobné jako provoz obecni policie - velkou finan¢ni, administrativni a
kapacitni zatézi.
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Zapojeni spoleCenstvi obci do této agendy by pro obce znamenalo Usporu
kapacit, které by mohly vyuzit na rozvoj obce nebo reseni dalSich potreb obcant.
Zaroven by si obce udrzely kontrolu nad kvalitou vykonu opatrovnictvi vii¢i svym
obc¢antim, protoZe by i nadale probihalo prostfednictvim jejich vlastniho
spolecCenstvi.

Navrh rovnéz pocita se snizenim administrativy v podobé automatizace
nékterych jednoduchych spravnich rizeni nebo moznosti jednani na uradech
online. Ob¢an tak nebude muset naptiklad kvili projednani prestupku nebo
podani vysvétleni dochazet osobné na trad.

Patricia Petrekova, analyti¢ka Lobbio
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