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Stat ve formé je:

#Kompetentni
Demokraticky stat neni firma - a ridit ho neni snadné. Ministfi ¢asto
ztraci mésice snahou pochopit slozité fungovani statni spravy. Rizeni
statu se musi prizptsobit realité, v niz politik neni automaticky zkuSeny

manazer.

#Konkurenceschopny
60% - tolik vysokoskolsky vzdélanych lidi (25 aZ 40 let) nepovaZzuje
praci ve statni sprave za atraktivni. Odrazuje je nizka prestiz a §patna
povést uradt. Vysokoskolaci si ve verejném sektoru nesmi pohorsit

0 20 a vice procent oproti soukromému.

#Profesionalni
Cesky stat ma pres 160 riiznych tiadt, které soupeii o zaméstnance.
Misto toho by mél mit jednotné fizeni personalni politiky, které zajisti

jeji kvalitu a efektivné vyuZije odborniky.

#Spolupracujici
V Cesku se nachazi tisice malych obci, podle jejich fungovani hodnotime
kvalitu verejnych sluzeb. Aby obce tyto tkoly zvladly, potrebuji silné

a profesionalni spolecenstvi obci.

#Akceschopny
Stat maze fungovat jen tehdy, pokud je parlament schopen jednat
a rozhodovat. Opozice musi mit prostor kontrolovat vladu a hajit své
voli¢e. Nesmi ale blokovat prijimani potrebnych reforem. Plati zde
jednoduché pravidlo: mensina ma pravo mluvit, vétSina ma pravo

rozhodovat.
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#Kompetentni

Demokraticky stat neni firma - a fidit ho neni snadné. Ministfi Casto ztraci
meésice snahou pochopit slozité fungovani statni spravy. Rizeni statu se

musi prizptsobit realité, v niz politik neni automaticky zkuSeny manazer.



Jak by to melo fungovat?

Na ministerstvu se potkavaji dva svéty: urednicky a politicky. Jejich spojovacim

¢lankem je statni tajemnik.

p Politicky svét reprezentuje ministr a jeho tym - nameéstci, poradci a ¢lenové
kabinetu. Na tirad prichazeji s jasnym cilem: prosadit béhem volebniho obdobi

sve priority.

P Utednicky svét je v gesci vrchnich Feditelt a dalsich Gfednikd. Tito odbornici
tak stoji ministrovi po boku a védi, jak jeho politické priority uvést do praxe.
Zaroven vsak zajistuji chod celé statni spravy a vetrejnych sluzeb, které pro

aktualni politické vedeni nemusi byt prioritou.

P Statni tajemnik plni klicovou roli prostrednika - jednak dba na to, aby mélo
ministerstvo kvalitni zaméstnance a dobte fungovalo, a to jak pti plnéni politickych
ukolt, tak v mimoradnych situacich. Zaroven chrani arednicky aparat pred
politickymi zajmy - tedy pred tim, aby do néj politici zbytec¢né nezasahovali
a neobsazovali trednické pozice podle politické prislusnosti. Takové zasahy
totiz narusuji divéru v odbornost a nestrannost Grednika i stabilitu, ktera je

nezbytna pro budovani odborného zazemi ministerstva.
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Kde je problem?

Ministr ma vést tym aredniku, prestoZe jejich praci plné nerozumi.

Ministr primo ridi tym deseti az patnacti Grednik (vrchni a dalsi primo podrizeni
reditelé, Séfové organizaci a podnikd spadajicich pod ministerstvo). Tém by mél
od prvniho dne spravné zadavat ukoly, aniz by védél, za co presné kdo z nich

odpovida - a vzhledem k rozsahu agendy to nejspis nezjisti ani do konce mandatu.

Privést si na ministerstvo dostatecné velky politicky tym vyzaduje politickou
odvahu.

Od ministra se oCekava, zZe nebude zatézovat statni kasu a neprivede si s sebou
na ministerstvo prili§ mnoho lidi. Maly tym spolupracovnikd mu ale nestaci na
to, aby mohl ti¢inn€ dohlizet na plnéni svych priorit. TakZe mu nakonec nezbyva
nez se spolehnout na tredniky, které nezna a kteti neznaji jeho. A tak ma ministr
prirozené tendenci ménit je za ,své“ lidi, aby alespor ¢aste¢né kompenzoval svij

nedostatec¢né velky tym.

Ministr jako $éf politického svéta nema sviij protéjSek v urednickém svété.

V zahrani¢i je bézné, Ze ministr poveri dilezitymi tkoly jednoho odpovédného
(Séf)arednika, se kterym se jednoduse dohodne na vhodném postupu, moznych
terminech a potiebach. Takovy ($éf)afednik ale v Cesku neexistuje. Zdej§im
ministrim proto nezbyva nez zorganizovat slozitou spolupraci mezi mnoha
uredniky s nejasné vymezenymi pravomocemi — a to ¢asto bez potfebnych

znalosti a ¢asu.

Ministr nese odpovédnost, kterou v§ak vymaha statni tajemnik.

Ministr zadava tkoly vrchnim feditelim a mél by také kontrolovat, zda a jak
jsou plnény. Pokud vrchni reditel nepracuje spravné, musi ministr situaci resit
pravé prostrednictvim statniho tajemnika. Jeho role totiz spociva jak v rizeni
personalni agendy uradu, tak v ochrané odborného aparatu pred politickym
tlakem. Priibézné hodnoceni a kontrola prace vrchnich reditelti vSak do bézné
agendy statniho tajemnika nepatfi.

Vznika tak paradoxni situace: ministr musi tajemnikovi, ktery o tkolu vrchniho
reditele nic nevi, prokazat, ze vrchni reditel pochybil - tedy, ze kol byl zadan
spravné a odpovédnost za jeho nesplnéni nelezi na strané ministra.

Problém spociva v tom, Ze ministr casto nema ani dostatec¢né odborné znalosti
a zkuSenosti, ani tym, ktery by mu pomohl potiebné dikazy shromazdit. Situaci
navic komplikuje i to, Ze rada tkoll vyzZaduje soucinnost vice vrchnich rediteld,
aniZ by bylo zcela jasné, kdo za jejich splnéni nese odpovédnost - coz klade
na ministra vy$si naroky na koordinaci a vyzaduje detailni prehled o rozdéleni

pravomoci a dostupnych kapacitach v tradu.

’L Pro¢ nelze od ministra
ocCekavat stoprocentni
manazerské nasazeni?
Ministr je predevsim
politik - odpovédny
parlamentu, své

stran€ i verejnosti. Od
strategického rizeni tradu
a kazdodenniho vedeni
resortu ho neustale odvadi
aktualni déni: jednani

ve snémovné, rozhovory

s novinari, debaty

s verejnosti, vyjednavani

s ostatnimi ministry

i stranicka agenda.
VétSinu Casu tak ministr
travi mimo samotné
ministerstvo.
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Jak to zmeénit?

1.

Sestavte si kompetentni politicky tym.
Tym, kterému budete diérovat, ktery bude schopny iniciovat a projektové ridit plnéni
vasich priorit a ktery pri tom bude odborné stacit irednikiim. Politicti nominanti do

urednickych pozic, natoz pod statni sluzbu, nepatii.

| ] Privést do kabinetu schopné odborniky - projektové manazery, analytiky,
komunikacni specialisty nebo tiskového mluvciho. Tito lidé nejsou soucasti

statni sluzby.

| | Nezfizovat ani nerusit sekce pouze za ti¢elem odvolani vrchniho feditele

a jmenovani ,svého ¢loveéka.

| | Transparentné piedstavit sviij politicky tym vefejnosti.

Udé€lejte ze statniho tajemnika $éfarednika odpovédného za vykon aradu
Statni tajemnik ma ze zakona odpovédnost za personalni obsazeni uradu. Hodnoti vykon
statnich zaméstnanctl, rozhoduje o povysent i odméndch. Mél by proto fungovat jako
skutecny $éfurednik, tzn. koordinovat praci vrchnich reditelil, mit prehled o kazdodennim
chodu uradu i strategickych tikolech, zodpovidat za to, Ze resort plni tikoly kvalitné a véas.
Takto to ostatné zamyslel i ptivodni sluzebni zakon - a presné tak dnes funguji vedouct

jinych ustrednich uradil.

] UpravitsluZebni zakon tak, aby statni tajemnik odpovidal nejen za hodnoceni

vrchnich rediteld, ale i za jejich koordinaci.

[ | Zménit pravidla pro organizaci Gifadii a svéfit statnimu tajemnikovi (tedy
Séfurednikovi) vedeni Gtvard, které jsou nezbytné pro koordinaci celého

resortu - zejména strategicke a legislativni.

| ] Zpozice ministra uzavfit se statnim tajemnikem dohodu o prioritach: jasné
si vyjasnit, co ma trad udélat, do kdy, za jakych podminek - a co k tomu

potrebuje.

Ridte Gi'ad pruzné - nahradte pevna oddéleni projektovymi tymy.

Zakladni jednotkou ministerstva je dnes oddélent s vedoucim. Takové oddélent je stabilni -
obtizné se rusiizaklada a vytvari rozpoctové ndroky (napy. na priplatky). Vdnesni dynamické
dobé by zakladni organizacni jednotkou mél byt podle aktualnich priorit snadno ziizeny

1 rozpustény projektovy tym s projektovym manazerem v Cele.

|| Upravit sluZebni zakon tak, aby mohl statni tajemnik - po dohodé
s ministrem - rychle a jednodusSe provadét v tradu vybrané organizacni

zmeény (tzn. flexibilnéjsi Gpravy organizacéni struktury).

[ ] Zménit nafizeni vlady o organizaci sluzebniho afadu, aby projektovy tym

ajeho manazer byli standardni a plnohodnotnou soucasti struktury aradu.

o
1 Dohody o plnéni
ukolt sjednavané mezi

nejvyssim predstavitelem

vlady (typicky premiérem)

a Séfarednikem jsou

vyuzivany napf. v Belgii

nebo Nizozemi.

1 Kariérni systém statni

sluzby s projektovym

manazerem pocita od roku

2025.
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#Konkurenceschopny

60 % — tolik vysokoskolsky vzdélanych lidi (25 az 40 let) nepovazuje praci
ve statni spravé za atraktivni. Odrazuje je nizka prestiz a Spatna povest
uradd. Platove si vysokoSkolaci ve verejném sektoru pohorsi o 20 % oproti
soukromému.



Kde je problem?

1.

Platy statnich zaméstnanct nejsou konkurenceschopné.

Zatimco odménovani vétsiny administrativnich pracovnikd ve statni sprave je
srovnatelné se soukromym sektorem, u odbornych pozic stat vyrazné zaostava.
Primérna mzda vysokoskolsky vzdélaného zaméstnance v soukromém sektoru
¢ini 78 tisic korun, zatimco ve verejné sfére je to priblizné o pétinu méné - 61
tisic korun.

U odbornych profesi jsou rozdily jesté vyraznéjsi. Ajtaci, pravnici, analytici
nebo Gcetni si v soukromém sektoru vydelaji primeérné o 30 tisic korun vice

/,

nez ve verejném sektoru. Zatimco pramérny plat téchto profesi se ve verejné
sfére pohybuje kolem 50-60 tisic korun mési¢né, v soukromych firmach bézné
dosahuje 80-90 tisic korun.

Stat muize tyto rozdily kompenzovat jen Caste¢né. Napriklad pomoci nastroje,
jako je klicové sluzebni misto, které umoznuje navysit plat u vybranych pozic.

Jde v8ak o vyjimky, ne o systémove reSeni.

Penize na platy nejsou rozdélovany na zakladé skute¢nych potreb arada.
Pro pridélovani prostredki danému tradu by méla byt rozhodujici tzv. systemizace -
vladou kazdoro¢né schvaleny prehled, kolik a jakych pracovnich mist stat skute¢né
potrebuje. V praxi ale obvykle rozhoduji spiSe politické dohody a vliv jednotlivych

ministrd, nikoli objektivni vyhodnoceni personalnich potreb tradu.

Stejné tabulky pro vSechny. Bez ohledu na odbornost i trh prace.

Programatori, pravnici, ekonomové i personalisté jsou ve statni spravé odménovani
podle jedné platové stupnice. Systém tak nebere v ivahu, Ze nékteré profese jsou
na trhu prace vyrazné zadan€jsi a 1épe placené nez jiné. Aby urady odborniky
viibec ziskaly, dorovnavaji zakladni plat osobnimi priplatky. Ty uz pak ale neslouzi

puvodnimu Gcelu - jako odména za individualni vykon.

4. Plat urednika roste bez ohledu na pracovni vykon.

Ve statni sprave se platy automaticky zvySuji podle poc¢tu odpracovanych let -
tzv. platovych stupn. Tento rast trva az 32 let, béhem nichz mtize zakladni plat
vzrust zhruba o polovinu, a to bez ohledu na pracovni vysledky. Na maximalni
mozny tarifni plat dnes dosahuje priblizné ctvrtina trednika. Kvtli tomu ¢asto

nezbyvaji prostredky na motivaéni odmeény pro ty nejvykonné;jsi.

10

1 ProtoZe stat
neeviduje, nebo
minimalné neposkytuje
informace o odménovani
svych zaméstnanci
podle profesi, které
vykonavaji (legislativci,
programatori...),

musime se v tomto
dokumentu spokojit

s informacemi za verejny
sektor, a nemuzeme

byt v prikladech
nekonkurenceschopnosti
presnéjsi (napriklad
hovorit jen o statni sluzbg).
[ )

1 Klicové sluzebni
misto. Nastroj pro
vyjimecéné navyseni platu
ve statni spravé. Lze ho
vyuzit jen vyjimecné

pro nepostradatelné
nejodbornéjsi
zaméstnance. Priznava se
na rok, takze zaméstnanec
nema jistotu, ze

o kompenzaci neprijde.
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5.

1

Stat nevi, za co a kolik lidem skuteéné plati.

Existuje sice tzv. Katalog spravnich ¢innosti (rozsahly seznam stovek pracovnich
¢innosti), ten vSak neni provazany s profesemi na trhu prace. Mnohé pozice
stat viibbec nevyuziva a jiné vyuziva nekonzistentné - stejna profese je totiz
Casto prirazena do raznych kategorii, coz vede k rozdilnému odménovani lidi
se stejnou naplni prace. Stat navic soustavné neeviduje, jaké odmény za dané
¢innosti skutec¢né vyplaci. Vysledkem je, Ze postrada klicové informace nezbytné

pro vytvoreni férového a konkurenceschopného systému odmeénovani.

Stat neumi hledat a udrZet talenty.

Verejna sprava dnes aktivné nevyhledava vhodné kandidaty, ani G¢inné
nepropaguje volna mista. Evidence obsazovanych sluzebnich mist je sice verejné
dostupna, ale ptsobi neprehledné a uzivatelsky neprivétivé. Ke strategickému
obsazovani pozic - napriklad za pomoci externich odbornikii - dochazi ve statni
sluzbé jen vyjimecné. HR oddéleni jsou ve srovnani se soukromym sektorem ¢asto

podhodnocena a personalné poddimenzovana, takze nemaji kapacitu vénovat se

dlouhodobému rizeni a rozvoji zaméstnanct. A chybi i motivacni nastroje: stat mj.

vramci uspor omezuje zaméstnanecké benefity a cilené nepracuje ani se stazisty.

L]
Il: Staze ve statni spravé
jsou zpravidla neplacené
a neverejneé, coz vyrazné
omezuje pristup pro
studenty bez stabilniho
finan¢niho a rodinného
zazemi. V Cesku chybi
statni kariérni program
typu britského Fast
Stream, ktery by mladym
lidem umoznil projit
statni spravou napric¢
urady, osvojit si klicové
dovednosti a ziskat
motivaci zlistat ve verejné
sluzbé. (Vyjimkou je
Diplomaticka akademie na
Ministerstvu zahrani¢nich
véci.)
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Jak to zmeénit?

1.

2.

12

Otevrete statni spravu talentim a odbornikim. Nabidnéte jim kariérni a platovy
rust.

Stat must aktivné oslovovat a rozvijet schopné lidi - jak absolventy, tak zkuSené experty. Musi
byt konkurenceschopnym zaméstnavatelem: nabidnout jasné definovany kariérni a platovy
rust, jit prikladem v oblasti benefitit a vstiicnosti k pecujicim i dalsim znevyhodnénym
skupindm obyvatel. Kvalifikaci uchazecit nesmi posuzovat pouze podle titulil, ale podle
skutecnych schopnosti.

[ ] Vytvotit prehledny, vizualné atraktivni a uZivatelsky privétivy statni kariérni

web.

v

| | Zrusit pozadavek na vysokoSkolské vzdélani jako podminku pro vyssi

platové tridy.

] Navazat platovy rést také na odbornou kariéru, nejen na tu manaZerskou.
]

Zavést placeny stazisticky program, ktery absolventlim otevie cestu

k rychlej$imu postupu a lepsi nastupni pozici.

Zavedte prehlednou klasifikaci praci, ktera odpovida realité i trhu.

Statni sprava potrebuje prehlednou typologii profesi, kterd umozni srovnat pracovni pozice
s obdobnymi profesemi v soukromém sektoru - a to véetné jejich trzntho ocenéni. Vyuzit
lze napt. jiz existujici typologii CZ-ISCO, kterou stdt pouzivd pouze pro statistické ticely
a fadu svych profesi do ni navic zarazuje chybné - podle typologie CZ-ISCO nezaméstnava
napft. ani jednoho spravce databdze nebo experta na marketing, prestoze v tradech tyto

profese realné prisobi.

] Zjednodusit Katalog praci (a spravnich ¢innosti) a sladit ho s typologii
profesi pouzivanou i v soukromém sektoru.
] Pfifadit jednotlivym profesim objektivni hodnotu jako podklad pro vypocet

rozpoctu na platy statnich zaméstnanca.

[ ]

1 Od ledna 2025 je alespon
caste¢né mozné udélit
vyjimku.

L]
,L Od ledna 2025 je jiz
odborna kariéra ukotvena
v zakone.
°
l Viz britsky Fast Stream ¢i

Ceska Diplomaticka akademie.
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3.

13

Zmeénte pravidla pro uréeni platu - odménujte vykon, ne jen praxi.

Stanoveni platu must byt flexibilngjsi. I zakladni plat musi byt atraktivni a musi vychazet
z odpovédnosti a vykonu, ne jen z dosazenych titulti a poctu odpracovanych let. Soucasné
tabulky odmeénuji predevsim formalni kritéria, ne skute¢nou hodnotu prace. Osobni
priplatky maji motivovat, ne kompenzovat chyby systému. Nastavte systém, ktery bude

férovy a konkurenceschopny uz v zakladu.

[ | Nahradit platové stupné podle odpracovanych let kariérnim radem

zalozenym na prokazanych dovednostech (napt. junior/senior).

] UmoZnit na zakladé prezkoumatelného sluZebniho hodnocenti flexibilné

zvySovat a sniZzovat plat, a to i vyrazné.

[ ] Omezit nesystémové vyjimky v odménovani (napf. vyjime¢ni odbornici,
klicova sluzebni mista jen pro konkrétni profese ¢i mimoradny platovy

rust - tzv. ,zabakovani®)

Rozpocet na platy sestavte predvidatelné a objektivné.
V9§i rozpoctu urcujte podle poctu a typu schvalenych pracovnich mist (tzv. systemizace),
ne podle vysledkii politickych dohod. Zajistéte, aby rozpocet pokryval nejen zakladni platy,

ale i odmény za vykon a odbornost.

[ ] Stanovitrozpocet podle toho, kolik lidi na jakych pozicich ma urad skute¢né

zaméstnavat.

] Pravidelné ,hodnotu” pozic valorizovat, nebo ji navazat na platy tstavnich

Ciniteld Ci jiny ukazatel.

[ ]
1 Od ledna 2025 je jiz
odborna kariéra ukotvena

v zakoné.
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H#Profesionalni

Cesky stat ma pres 150 rtiznych aradi, které soutézi o zaméstnance. Misto toho by
mél mit jednotné fizeni personalni politiky, které by zajistilo jeji kvalitu a efektivné

vyuzilo odborniky.

15



Kde je problem?

16

Ochrana uredniku pred politickymi vlivy nefunguje.

Urednici by méli rozhodovat podle zakona, ne podle prani politikd. To je diileZité
pro divéru obcand v pravni stat. Rozdélovani dotaci ¢i vyhlasovani zakazek se
musi ridit pravidly, ktera budou spravedliva a budou platit pro v§echny.

Systém dosud fungoval jako bludisté. Uredniky chranil pied vlivem politikt svou
slozitosti. Bylo tak naro¢né postihnout ¢i propustit tredniky i v opodstatnénych
pripadech.

Proto byla zrizena sluzebni komise jako nezavisly organ, ktery muaze rychle
posoudit, zda je postih trednika opravnény. Diky tomu se personalni procesy
zrychlily a zjednodusily. Hlavnim problémem vsSak zistava skutec¢nost, ze sluzebni

komise zatim nema vSechny pravomoci, aby tuto ochranu mohla plné zajistit.

Stat nema jednotnou personalni politiku.

Cesky stat nema ucelenou strategii, jak ziskat a udrzet kvalitni zaméstnance. Misto
toho kazdy ze 149 sluzebnich Gradd hleda své pravniky, ekonomy, analytiky ¢i
programatory individualné. Tim mezi sebou soutézi a pretahuji si stejné odborniky.
Ani vedeni statni sluzby nedokaze ti¢inné koordinovat, kde jsou odbornici pravé
nejvic potreba. Mensi irady si navic ¢asto nemohou vybudovat kvalitni IT, pravni
nebo analytické tymy, natoz zaméstnavat excelentni personalisty, kteri by dokazali
odborniky dale rozvijet. Vysledkem je, Ze stat plytva nejen finan¢nimi prostredky,

ale i talentovanymi lidmi.

Pro personalni rizeni statni sluzby chybéji nejvyssimu tajemnikovi klicové
pravomoci.

Vedeni statni sluzby nema dostatec¢né pravomoci, aby mohlo efektivné ridit
personalni politiku celého statu alespon v klicové oblasti nejvy$siho managementu.
Nejvyssi statni tajemnik tak nemiize zajistit kvalitu a rozvoj manazerskych
dovednosti ani u nejvyssich Grednikd, jako jsou vrchni reditelé.

I kdyz se jeho vliv na statni tajemniky, personalni reditele ministerstev, posilil,
stale nemuze rusit jejich interni pravidla, a to ani kdyZ jsou v rozporu s pravidly,
ktera vydava on sam. Také nemiize podle potreb statni sluzby ménit systém
odménovani trednik nebo kariérniho postupu, ktery je spojen s ristem plata.
Tyto zmény vzdy musi navrhovat Ministerstvo prace a socialnich véci. To je velky
rozdil napriklad oproti Ministerstvu obrany nebo vnitra, ktera si pravidla pro

odménovani vojakt a policistl z velké ¢asti urcuji sama.
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4.
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Personalisté ve statni spravé se musi vénovat byrokracii misto rozvoji lidi.
Personalni prace ve statni spravé je prilis byrokraticka a plna slozitych procest.
Dlouho se napriklad pri hodnoceni a naboru Grednik(i zamérovala prevazné na
jejich znalosti, nikoli na skute¢né dovednosti a schopnosti.

Hodnoceni manaZert navic nezahrnuje zpétnou vazbu od kolegt ani podrizenych.
To snizuje jeho vypovidaci hodnotu a brani manazertm v efektivhim rozvoji.
Chybi také jasny kariérni rad, ktery by na zakladé pozadovanych dovednosti
stanovil, co se od dané pozice ocekava a jaka jsou kritéria pro vybér ¢i moznosti
rozvoje a také alternativni cesty mimo manazerskou drahu.

Soucasny systém totiz asto tlaci zaméstnance do manazerskych pozic, protoze
jsou jako jediné spojené s vySSim platem i prestizi. To vede k tomu, Ze stat
nevyuziva naplno potencial specialistd, ktefi se ocitnou v manazerskych rolich
ajsou zahlceni administrativou. KdyZ se v manaZerskych rolich upozaduji dalezité

dovednosti, omezuje se tim i rozvoj podrizenych.

Stat nevi, kolik ma programatort ani kolik jim plati.

Chybi totiz jednotna evidence. Nékteré tidaje jsou sice shromazdovany centralné,
ale vétSinu dilezitych informaci si jednotlivé Grady vedou samostatné - ¢asto
v nekompatibilnich a zastaralych systémech. Udaje jsou roztfisténé a stat pak
nedokaze posoudit, zda je dana pozice pro jeho fungovani klicova, ¢i nikoliv.

V praxi to znamena napriklad to, ze Ministerstvo financi vi, kolik komu vyplaci, ale
uz nevi, jakou praci dany arednik vykonava. Ministerstvo vnitra naopak zhruba
eviduje, co kdo déla, ale uz nevi, kolik za to bere. A propojit tyto informace
navzajem prakticky nelze. Stat tak eviduje, Ze urcity pocet lidi pisobi v oblasti IT
nebo prava, ale uz nedokaze rict, kolik z nich je programatort nebo legislativc,
natoz kteri z nich jsou nepostradatelni seniorni zaméstnanci.

Navic pokud je potreba zacit centralné sledovat cokoliv nového - tfeba
i drobnost - ¢asto to vyzaduje zménu zakona. A to cely systém rizeni statu jesté

vic komplikuje.

L]
1/ V roce 2025 prosel
sluzebni zakon vyznamnou
reformou, ktera ma systém
zefektivnit. Jeji dopady se
vSak teprve ukazou.
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Jak to zmeénit?

1.

Svérte sluzebni komisi pojistky, které zajisti neutralitu statni sluzby.

Vv

prinemistném politickém tlaku rychle sepnou (coz soudy nezajisti). Proto je klicové zridit

nezavislou sluzebni komisi, ktera bude moci prezkoumat persondlni postihy a organizacni

zmeény a pripadné zrusit ty, Rteré uzna za politicky motivované.

v

v

[]

Umoznit sluzebni komisi nezavisle posoudit a pripadné zrusit organizac¢ni

a persondlni zmény v Gradu z hlediska zakonnosti a iiCelovosti.

Zavedte princip jedné statni sluzby minimalné pro top management a klicové

experty.

Statni sprava trpi svou roztiisténosti. Urady si mezi sebou konkuruji a chybi jim zdroje

na rozvoj talenttl, véetné nejlepsich manazeril. Proto je zasadni zavést princip "jedné

statni sluzby", a to zejména pro nejvyssi manazery a klicové specialisty. Znamena to dat

nejuyssimu statnimu tajemnikovi pravomoc skutecné ridit persondlni politiku celého statu

a efektivné vyuzivat jeho klicové experty.

[]
v
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Personalné posilit sekci pro statni sluzbu.

Dat sekci pro statni sluzbu pravomoc nastavovat pravidla odménovani

statnich trednik( (zména kompetencniho zakona a presun agendy z MPSV).

Umoznit nejvyss§imu statnimu tajemnikovi rusit sluzebni predpisy Grada
primo (nyni miiZe pouze navrhovat zruSeni soudem).

Svérit nejvysSimu statnimu tajemnikovi organizaci vybérovych fizeni na
nejvyssi manaZzery tradd a také odpoveédnost za jejich rozvo;.

Svérit nejvyssimu statnimu tajemnikovi odpovédnost za profesni rozvoj

klicovych expertd, v€etné koordinace vyuZiti jejich kapacit.

(]

1/ Napriklad zavedenim
systéemu klicovych
sluZebnich atvart.
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3. Modernizujte nastroje HR politiky.

Personalni prace ve statni spravé se must zameérit vice na lidi a méné na byrokracii. Nastroje

pro nabor, hodnocent, odménovdni i reSent problémit musi byt snadno pouzitelné a zamerené

na kvalitu odvedené prdce. Mély by také umoziiovat poucit se z chyb a podporovat dalsi

rozvoj zameéstnancil. Zaroven musi mit statni sprava jasny plan, jak motivovat specialisty

k postupu v odborné kariére a netlacit je do manazerskych pozic jen kvili vyssimu platu.

v

v
v
v

[]

Zavést hodnoceni manazerl, které zohledni nazory nadrizenych,

podrizenych i kolega.

Vytvorit kompetenc¢ni profily pozic ve statni sluzbé a plan, jak predstavené,
kteri se chtéji profilovat predevsim jako odbornici, metodici apod., a ne
jako manazeri se v§i personalni praci okolo nich, postupné prevadét do

kariérni vétve pro odborniky.

4. Zajistéte pristup ke klicovym dattum o statni sprave.

Stat nelze efektivné ridit bez iplnych a snadno dostupnych informaci o tom, kolik lidi ve

statni spravé pracuje, kdo jsou, jakou maji kvalifikaci a pracovnt historii, jaké maji platy,

jakad je jejich napli prdce... Bez téchto dat nelze nastavit funkéni fizeni uradu a spravedlivé

odmenovant.

[]

19

Zajistit, aby byly personalni, spisové a dalsi provozni systémy vzajemné
kompatibilni - pokud nebude zaveden jednotny systém pro celou statni

spravu.

Prizptlisobit tyto systémy pro analytické tcely — aby evidovaly a sdilely
potrebnd, propojitelna data, umoznovaly tvorbu prehledt (dashboardi)
a pracovaly s udaji v potfebnych formatech.

Zajistit, aby vedeni statni sluzby mélo k témto tidajum primy pristup.

Presunout technické detaily o podobé informacnich systémt ze sluZzebniho

zakona do podzakonnych predpist, které Ize pruznéji ménit a prizptsobovat.

L]

1 Napriklad metodu
360° vyuziva u seniornich
zaméstnanct Francie,
Estonsko nebo Irsko.
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#Spolupracujici

vvvvvv

Aby tyto tkoly zvladly, musi spolupracovat ve spolecenstvi obci, ktera

potrebuji vlastni penize a jasné pravomoci.

21



Jaka je vize mistni samospravy?

Vyhodou Ceska s mnoha malymi obcemije, Ze v kazdém malém kouté republiky ptisobi
starosta, ktery je nenakladnym a soucasné nejdivéryhodnéjsim predstavitelem
verejné moci. Starostové se zastupitelstvy se staraji o mistni komunity a v pripade
krizi jsou pripraveni okamzité a s diikladnou znalosti mista realizovat prvni nezbytna
opatreni. Predavaji divéryhodné informace a nasledné asistuji statnimu aparatu

v reSeni. Nevyhodou mnoha malych obci je, Ze jiz nemohou zvladat napor stale vice

vvvvvv

Jak spoleéenstvi obci vypadaji?

Spolecenstvi obci vznikaji na znamém a prehledném ptidorysu spravniho obvodu
obce s rozsirenou pusobnosti, ktery predstavuje funkéni mikroregion. Do téchto
spolecenstvi se idealné sdruzuji vSechny obce z daného obvodu, takZe jich vznikne
priblizné 205. Cilem je systematicky a komplexné koordinovat poskytovani verejnych

sluZeb a rozvoj mikroregionu.

K ¢emu budou spolecenstvi obci dobra?
Spolecenstvi obci budou podle potreb obci a jejich obyvatel a pod jejich kontrolou
sama poskytovat vybrané verejné sluzby v mikroregionech. Zaroven obcim zajisti

profesionalni aparat pro vykon jejich agend. Diky tomu budou verejné sluzby

dostupnéjsi, zajisténé specializovanymi odborniky, kvalitnéjsi a zaroven hospodarnéjsi.

Uspory vzniklé diky vétsimu rozsahu a profesionalizaci budou moci obce investovat

do dal$iho rozvoje mikroregioni.

22

[ )

’l; Dobrovolné svazky
obci ztistavaji nastrojem
pro realizaci konkrétnich
spolupraci obci, typicky
z n€kolika obvodt ORP
(napf. provozovani
vodovodi ¢i stavbu
cyklostezky). Mistni akéni
skupiny jsou integrovany
do struktur spolecenstvi
obci, a tim je zajiSténa
udrzitelnost nabytého
know-how.
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Kde je problem?

1. Obce zajistuji vétsinu sluzZeb statu, ale samy je ¢asto objektivné nemohou

zvladnout.

Pres 6 tisic malych obci ma logicky problém vSechny své tkoly kvalitné plnit,

a obcané tak pocituji, Ze jim demokraticky systém neposkytuje sluzby, které od

néj ocekavaji. Vétsinu sluzeb, podle kterych ob¢an pozna funkéni stat (kapacity

a kvalitu $kol a skolek, domovti pro seniory, dostupnost bydleni, verejny poradek,

kvalitu silnic...), totiZ poskytuji ob¢antim obce. A

Cesko ma ale obce obvykle tak malé, Ze si bézné investice v radu stovek milionti 1 Napt. SFDI se

bez dotace muiZe dovolit jen zlomek z nich (polovina obci ma dariovy piijem nizsi Zﬁ;jj‘;‘gﬁ;ﬁiiﬁﬁ;u
nez 10 mil. K&). Obce proto Cekaji i se zakladnimi investicemi, napriklad do stavby  chodnik & zastavek
Cisticek odpadnich vod ¢i opravy autobusovych zastavek, na administrativné rvn‘:]ti’s;%hkié‘:;:o“ &
naro¢né a z pohledu statu neefektivné malé dota¢ni programy. A to presto, Ze
obce jako celek generuji na nizkoaroéenych ¢i dokonce netrocenych tcétech

uspory v fadech stovek miliard korun.

2. Fragmentace obci vyznamné ztéZuje investice na venkove.

Vétsi stavebni ¢i dopravni investice vyzaduji koordinaci s desitkami az stovkami
obci, které z téchto investic nebudou mit uzitek (napt' ve formé dalni¢niho najezdu,
zastavky vysokorychlostni Zeleznice ¢i zvySenych prijmt diky sidlu spole¢nosti
v jejich katastru). Kuprikladu pri vystavbé vysokorychlostni traté mezi Prahou
a Ostravou stat v soucasnosti jedna s vice nez 200 obcemi.

Vétsina obci ale pociti (zejména v kratkodobém horizontu, ve kterém starostové
usiluji o zvoleni) predevsim negativni externality spojené s investici v mikroregionu
v podobé zvySené dopravni zatéze, pobytu zahrani¢nich zaméstnanca nebo
vedeni dalnice pres katastr obce. Jen velmi obtizné se prinosy i naklady spravedlivé
rozkladaji do celého ovlivhéného mikroregionu, a obce tak nemaji motivaci

investice vitat.

3. Obci je vice nez profesionald, kteri zvladnou jejich agendu.
V Cesku se nachazi 6285 obci. Vétsina z nich ma méné nez 500 obyvatel. Takto
malé obce si nemohou dovolit zaméstnavat profesionalni uredniky na verejné
zakazky, tzemni planovani, prestupky, odpadové hospodarstvi nebo spravu
Skolstvi. Obce to védi, proto existuje priblizné 10 tisic smluv, prostrednictvim

kterych se obce navzajem snaZi predavat si nékteré tkoly. Kdyby obce sdilely ], je ekvivalent platu

profesionaly, uSetrily by miliardy, které by bylo mozné investovat do kvality ~ osmiazdesetiosob

. v o v, . , . .. L. s nadprimérnym platem

a dostupnosti sluzeb. Naptiklad v pripadé zakladnich obsluznych ¢innosti pti o mp
v kazdém spravnim obvodu

spravé §kol (aéetnictvi, ICT...) Ize podle studie VSE uSetfit skoro 2 miliardy K&. obce s rozgifenou piisobnosti.
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Jak to zmeénit?

1.

Ukotvéte spolecenstvi obci pirehledné v systému verejné spravy.

Sluc¢ovani obci nent v ceském prostredi efektivni a proveditelnd cesta, jak fragmentaci

samosprav tesit. Od roku 2024 ale existuje spolecenstvi obci, které spolupraci

institucionalizuje prehledné v systému verejné spravy (ohranicuje ji spravnim obvodem

ORP) a stanovuje jeji minimalné efektivni, povinné parametry. Spolecenstvi obct je treba

dotahnout do podoby systémového ndstroje spolecného poskytovant verejnych sluzeb obcemi.

[]

v

[]

Revidovat strukturu spravnich obvodt ORP (napt. miniaturni Assko vs. velké,

ale roztfisténé Cernosicko).

Umoznit, aby spolecenstvi obci mohlo vykonavat samo na vlastni

odpovédnost verejnou spravu (se zachovanim kontroly obci).

Zakotvit pravo vstupu v§ech obci ve spravnim obvodu ORP do spolecenstvi

obci.

Financujte spolecenstvi obci systémoveé a motivacné.

Nez bude spolecenstvi obci systematicky svéren vykon verejné spravy, musi mit spolecenstvi

obct zajisténo stabilni financovdni a must pokryvat podstatnou édst iizemi CR. Proto je tieba

priznat spolecenstvim motivacni podil na vynosech z RUD, ale téz je preferovat v dalsich

financnich tocich k samosprdvam. Diky priznani podilu na RUD celému spolecenstvi obct

bude mozné zohlediovat v piijmech napriklad i rozvoj podnikani. Tak budou obce vice

motivovdny k investicim.

[]

[]
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Motivovat obce prostrednictvim rozpoctového urceni dani k zakladani

a vstupovani do spolecenstvi obci.

Ptiznat spoleCenstvi obci podil na prijmech z rozpoctového urceni dani,
a to tak, aby spolecCenstvi obci byla motivovana zahrnout vSechny obce ze

spravniho obvodu ORP.

V prijmech spolecenstvi obci z RUD zohlednit mistni ekonomickou aktivitu,
a tim podporit podnikani a investice v mikroregionech, a soucasné zahrnout

i mechanismus zohleduyjici strukturalni postizeni mikroregionu.

Priznat spolecenstvim obci pakovy prispévek, ktery pokryje ¢ast tivazku
zaméstnance spolecenstvi obci za i¢elem usnadnéni zahajeni a ovéreni
funk¢nosti spoluprace (tzn. prekonani transak¢énich nakladd zahajeni

spoluprace).

1 Technickou pripravu
spolecenstvi obci jako
organu verejné moci

obsahuje snémovni tisk
845 z 9. obdobi Poslanecké

snémovny.
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| | Upravit narodni dota¢ni tituly a dal$i transfery (jako prispévek na
prenesenou plsobnost) tak, aby preferovaly jako Zadatele spolecenstvi

obci ¢i obce spolupracujici ve spolecenstvi obci.

3. Svérte spolecenstvim obci nastroje pro profesionalizaci mistni verejné spravy
zZe v kazdé obci budou odbornici na verejné zakdzky, GDPR, ucetnictvi, investice apod. Je
proto potieba umoznit obcim snadno sdilet odborniky a delegovat tkoly na spolecenstvi.

Pak bude mozné obcim za kvalitu verejné sluzby svérit i vymahatelnou odpovédnost.

[ )
Z ’L Od roku 2025 je to
umoznéno pro veskerou
prenesenou pusobnost

] Pokud bude spole¢enstvi obci vykonéavat statni spravu v prenesené  ©obcil.all typu.

plisobnosti, priznat spolecenstvi prispévek na prenesenou plisobnost.

] Umoz#nit sdilené pedagogické pracovniky financovat z rozpoctu MSMT
stejné tak, jako jsou financovani pedagogicti pracovnici jednotlivych
Skol.

[ ] Umoznit spolecenstvim obci zfizovat obecni policii a projednavat dopravni
ajiné prestupky tak, aby obce mohly na spolecenstvi delegovat odpovédnost
za zajisténi verejného poradku.

|| Svérit spolecenstvim obci odpovédnost za kvalitu vefejné spravy ve

vybranych oblastech, v nichZ je odpovédnost za kvalitu dosud nejasna

(pilotné se nabizi vybrat agendu zakladniho §kolstvi).

4. Svérte spolecenstvim obci nastroje pro koordinaci mistniho rozvoje.
Obce majt zajistit mista ve Skolach i podporovat podnikani. Jde o zalezitosti, které se tykaji
celého mikroregionu, nikoli izolované na malém katastru jedné ze Sesti tisic obci. Proto je
nutné ze spolecenstvi udélat nepostradatelného partnera pii planovani mistniho rozvoje
¢i dopravni obsluznosti. Spolecenstvi totiz reprezentuje cely mikroregion, na rozdil od
ORP. Soucasné je treba svérit mu kompetence napriklad pro ovliviiovani uzemnich plant

¢ivelkych investic obci. Jen tak bude moci efektivné koordinovat rozvoj mikroregionu.

[ | Zahrnout strategii spole¢enstvi obci do soustavy narodni a krajskych

strategii regionalniho rozvoje.

| Zahrnout spolecenstvi obci jako neopomenutelného aktéra do planovani

dopravni obsluZnosti mikroregionu.

[ ] Umoznit spoleenstvim obci zavazné nastavovat pravidla pro Gzemni
planovani v mikroregionech, aby spolecenstvi obci mohlo byt relevantnim

partnerem pri vyjednavani stavebnich investic.
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Zaclenit struktury mistnich ak¢énich skupin a realizatort mistnich akénich
plant do spolecenstvi obci, aby se zajistila udrzitelnost téchto projektoveé

financovanych instituta.

Zridit na irovni spolecenstvi obci povinny mikroregionalni investi¢ni fond,
ve kterém by byla uloZena ¢ast RUD urcena obcim v mikroregionu. Z néj

by si obce pujcovaly na investice od obci, které vice spori.
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#Akceschopny

Stat mtze fungovat jen tehdy, pokud je parlament schopen jednat
arozhodovat. Opozice musi mit prostor kontrolovat vladu a hajit své volice.
Nesmi ale blokovat prijimani potrebnych reforem. Plati zde jednoduché

pravidlo: mensina ma pravo mluvit, vétSina ma pravo rozhodovat.
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Kde je problem?

Projevy v Poslanecké snémovné se vyuzivaji k blokovani jednani, nikoliv
debaté.

Ve Snémovné vyuZivaji nékteri poslanci své projevy k tomu, aby zdrZovali
jednani. Tyka se to zejména poslanct s prednostnim pravem - predsedl stran
a klubt. Ti mnohdy pronaseji dlouhé proslovy s cilem obstruovat, nejcastéji pri
projednavani poradu schize. Jejich projev mnohdy ani nesouvisi s projednavanou
véci. Vjednacim radu totiz neni zadny ¢asovy limit pro projevy stanoven. Kazdy
poslanec tak mtze tfecnit i celé hodiny. Jednaci rad neobsahuje ani moznost
ukoncit debatu a prejit k hlasovani drive, nez jsou ukonceny vSechny projevy,
a to ani v pripadé paralyzujicich obstrukei. Vysledkem je casté ochromeni prace

celé Snémovny a branéni schvalovani dilezitych reforem

Opozi¢ni poslanci nemaji dostatek prav, aby mohli aéinné volat vladu
k odpovédnosti.

Opozice potrebuje nastroje, aby mohla napliovat svoji kontrolujiciroli. Ve srovnani
s doporucenimi Rady Evropy ji chybi naptiklad garance zastoupeni v organech
Snémovny (vybory a komise) a na rozhodujicich postech (zejména predsedové

vybort a komisi) nebo moznost rozhodovat o tématech projednavanych na plénu.

Jednani Poslanecké snémovny je ¢im dal méné predvidatelné, coz brani
poslanctim v praci.

Jednani Snémovny chybi stabilnéjsi rozvrh. Schiize se vlecou dlouho do noci,
pribyva nepredvidatelnych mimotradnych zasedani a poslanctim pak nezbyva cas
na jejich dalsi praci - cast na verejnych akcich, kontakt s voli¢i nebo setkani
s odborniky. Nepredvidatelnost jednani znemoziuje poslankynim a poslancim
sladit svou funkci s osobnim Zivotem. Situace dopada zejména na Zeny, kterych

se péce o déti a dalsi ¢leny rodiny tyka Castéji nez muzd.

28
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1 Ke zméné jednaciho
radu opakované vyzyva

i Ustavni soud. Souc¢asny
stav zakona o jednacim
radu Poslanecké snémovny
povazuje za dlouhodobé
neudrzitelny a apeluje na
reformu, ktera umozni
vladnouci koalici G¢inné
Celit paralyzujicim
obstrukcim.

/L Prestoze se neustale
zvySuje pocet a délka jednani
Poslanecké snémovny,

pocet projednanych bodu
dlouhodobé klesa.
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Co s tim?

1. Racionalizovat debatu v parlamentu.

Obstrukce maji v parlamentni praxi své misto. Opozice jimi mize ve vyjimecnych

pripadech prosazovat zajmy svych volicil. Nesmi vSak vést k ttplné paralyze.

]

]

Omevzit ¢as i pocet vystoupeni pii predkladani navrhi na zménu ¢i doplnéni
poradu schiize. Po schvaleni poradu by mélo byt jednani o zménach mozné

jen omezene.

Zakonem nastavit maximalni délku a pocet vystoupenivrozpraveé s moznosti

vvvvvv

povinné rozdélovani recnického ¢asu mezi poslanecké kluby (s vySSim

limitem pro opozi¢ni poslance).

Omezit také vystoupeni prednostnich recniki mimo rozpravu - pocCetné
i casove.

Omezit pocet faktickych poznamek na maximalné 2-3 poznamky.

Stanovit povinnost mluvit k tématu vyslovné i pro prednostni re¢niky

a disledné ji vymahat.

Zavést moznost odhlasovat konec rozpravy pii paralyzujich obstrukcich.

2. Posilit prava opozi¢nich poslanct, aby mohli efektivné kontrolovat vladu.

Opozice potrebuje uc¢inné nastroje, jak kontrolovat vladu a zastupovat své volice.

Tuto roli vSak nemaji plnit nekonecné projevy na plénu, ale jiné, efektivnéjsi

nastroje.

]

]

Upravit stni interpelace tak, aby slouzily jako efektivni nastroj kontroly
vlady - predkladat dotazy s vét§im predstihem a umozZnit poslancim se
k nejdilezitéjsim véci vyjadrit i bez pritomnosti doty¢ného c¢lena vlady.
Zkratit Ihtitu pro odpovéd na pisemné interpelace.

Zavést ,opozi¢niokénka”, tedy prostor pro projednavaninavrhti a aktualnich
témat zvolenych (nejen) opozi¢nimi poslanci.

Zarucit adekvatni zastoupeni opozi¢nich poslancti v organech snémovny

(zejménavyborech a komisich, a to vcetné postli predsedtia mistopredsedi).

3. Udélatschvalovaniporaduijednanive Snémovné transparentnia predvidatelné.

Pravidla jednani snémovny must byt srozumitelné pro poslance i pro jejich volice,

kteri tak mohou sledovat a hodnotit praci svych zdstupcil.

]

29

Posilit predvidatelnost harmonogramu jednani Snémovny, napf.
vymezenym ¢asem pro pripadné mimoradné schtize nebo pevnymi bloky

pro navrhy opozi¢nich poslanct.

Vice v dalSim
dokumentu na webu:
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https://www.statveforme.cz/wp-content/uploads/2025/11/Navrhy-zmen-jednaciho-radu-Poslanecke-snemovny.pdf

30

Upravit v jednacim radu grémium, tedy v praxi fungujici organ sloZeny
z predsedt poslaneckych klubti, ktery predjednava porad nasledujici

schize.

Navrh poradu schtize schvaleny grémiem zver'ejnovat predem na webovych

strankach Snémovny.

Udrzovat rozumné dlouhy seznam bodt poradu jednotlivych schiizi.
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Kdo projekt realizuje?

L Lobbio

Projekt realizuje Lobbio, z.s., expertni organizace zabyvajici se advokac¢ni
¢innosti a podporou systémovych zmén ve verejném zajmu.

www.lobbio.cz

institute

centraleurope

Partnerem projektu je Aspen Institute Central Europe, nezavisla platforma,
ktera zprostredkovava mezioborovou a regionalni spolupraci a podporuje mladé
stredoevropskeé lidry v jejich rozvoji.

www.aspeninstitutece.org

Kdo projekt financuje?

ALIANCE PRO , 3

MODERNI STAT

Tento projekt vznikl za podpory Aliance pro moderni stat, ktera propojuje darce,
experty, organizace a verejnou spravu. Podpora Aliance je zamérena na projekty
s vyznamnymi dopady v oblastech demokracie a bezpe¢nosti, moderni statni
spravy a efektivniho hospodareni statu. Fond Aliance spravuje Nadace OSF.

www.modernistat.org
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