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Stanovisko nevladnich organizaci

k navrhu zakona o statnich zaméstnancich
Snémovni tisky 76 a 77 predlozené Poslanecké snémovné 29. 12. 2025

R. Vondradek, Z. Ozanova (ANO 2011), R. Vesecka (Motoristé sobé&) a L. Vondracek
(Svobodni za SPD) pfedlozili Poslanecké snémovné navrh zakona o statnich zaméstnancich
s cilem: ,posilovat efektivnost a vykonnost spravnich uradi a statnich zaméstnancd,
udrzovat transparentnost, profesionalizaci a stabilitu statni spravy a zachovavat jeji
nezavislost a apoliticnost”.

My, nize podepsani, chceme vyjadfit znepokojeni nad zamérem predkladateld nahradit
sluzebni zakon zakonem o statnich zaméstnancich. Debata o zméné povahy statni sluzby z
vefejnopravni na soukromopravni je legitimni, stejné jako cile pfedkladaného navrhu.
Upozoriiujeme ale, ze predmétnym navrhem je transparentnost, profesionalizace,
stabilita, nezavislost a apolitiCnost statni spravy ohrozena, nikoli posilena.

~Jsme presvédCeni, Ze nejvétsi vyzvou, které statni sluzba Celi, neni jeji verejnopravni
podstata, ale nekonkurenceschopny platovy i kariérni systém, neefektivni systém fizeni a
nedostatek respektu volenych predstaviteli statu k ufednickému stavu,” uvadi Dominika
KFizova za projekt Stat ve formé.

Pokud by byl navrh zakona o statnich zaméstnancich skutecné pfijat, doslo by k odstranéni
vSech systémovych pojistek nezavislého vykonu statni spravy.

»,Navrh rusi veSkerou obranu dfednikd, i téch vrcholnych, pfed soukromymi a nelegalnimi
politickymi tlaky, a to véetné sluzebni komise. UFednici by se mohli pfi nezakonném zésahu
politiki do budoucna jen soudit. Nakonec by tedy mozZna konkrétni ¢lovék dostal za par let
odskodnéni, ale to neni efektivni ochrana pfed bezprostfednim natlakem a zajisténi
nezavislosti a profesionality statni sluzby,” fika Jan Dupak z Transparency International.

»,Poslanecky navrh nefesi hlavni problémy statni spravy, pfestoZe jsme je v pfedvolebnim
obdobi prezentovali politikiim napfi¢ spektrem. Vladni hnuti ANO se prihlasilo k Dvanactce
opatreni_iniciativy Cesko. funguj!, velkou vétsinu z nich vepsalo do své Hospodérské
strategie, na niz se odkazuje i Programové prohlaseni vlady. Proto je nepochopitelné, Ze
vladni poslanci prichazi se zcela odliSnym navrhem, ktery mé spiSe destruktivni potenciél,
dodavéa Karolina Kopka z iniciativy Cesko, funguj!

Efektivitu statni spravy Ize zvysit i bez ruseni pojistek proti politizaci rozhodovani ufedniku.

,Z kvalitativnich vyzkumut Aspen Institute CE vyplyva fada doporuéeni pro zefektivnéni statni
spravy. Jednim z nich je posileni pozice statniho tajemnika jako vedouciho ufednika
ministerstva, ktery je izolovan od politickych vliva. S ohledem na chystanou reformu je vSak
v hovém zakoné o statnich zaméstnancich patrna znac¢na politizace role statniho tajemnika,
coZz je v pfimém rozporu se snahou o profesionalnéjs§i a nezavislej§i statni spravu,”
upfesnuje Tomas Klvana, vykonny feditel Aspen Institute CE.

Upozoriiujeme, ze predkladatelé v divodové zpravé potiebnost navrhu zakona odGvodnuji
odkazy na analyzu uc€innosti zakona o statni sluzbé od KPMG z roku 2018 a Analyzu zakona
o statni sluzbé& od odbornikt z Filozofické fakulty Univerzity Karlovy z roku 2022 (zde). Na
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tyto analyzy ale jiz reagovala tzv. ,flexibilizaéni” novela zakona o statni sluzbé (zakon ¢&.
448/2024 Sb.), ktera nabyla u€innosti v lednu 2025 (shrnuti zde).

Je potfeba vzit v uvahu aktualnéjSi a komplexnéjsi zhodnoceni funkénosti jednotlivych
atributt statni sluzby véetné provéfenych postupl ze zahrani¢i. Z domacich podkladd jde o
prizkum ‘Pohled ufednika/ce’ a zejména o dopadovou studii k novému nastaveni statni
sluzby, kterou aktualné zpracovava vedeni statni sluzby a ktera by méla pfinést popis
aktualnich pal€ivych probléma sluzby vEetné doporuceni, jak je fesit.

Dale je také nutné pfijit s promyslenym planem implementace, sadou dalSich opatfeni a
organizacniho zajisténi, které pujde daleko za ramec pfipadného nového zakona.

,Kazdy zkuSeny manaZzer vi, Ze béhem takové zasadni zmény je dllezZité zajistit adekvatni
komunikaci o smyslu a dopadech pripravovanych zmén. V tomto pfipadé je tedy potreba
primarné informovat a zapojit samotné ufedniky na ministerstvech a dalSich ufadech. Jediné
tak mizeme zajistit, aby pravé ti nejschopnéjsi neodesli nebo neztratili motivaci,” dodava
Ladislav Friihauf z think tanku Ceské priority.

Spolecné proto vyzyvame viadu zejména k:

1. Vytvoreni pracovni skupiny, kitera umozni vést s experty i nevladnim sektorem
vécnou diskusi nad vystupy dokonCované dopadové studie k novému nastaveni
statni sluzby a najit shodu na skute¢né potfebnych zménach.

2. Naplnéni zavazku modernizace statni sluzby plynouciho z vlastni Hospodarské
strategie a z pfihlaSeni se k opatfenim iniciativy Cesko, funguj! Tyto dokumenty totiz
predstavuji uceleny, fadné prodiskutovany a odborné podlozeny ramec pro
modernizaci statni spravy.

3. Zachovani dostateénych pojistek politické neutrality statni sluzby spocivajicich
zejména v institutu sluzebni komise, ktera musi mit moznost pfezkoumat i zakonnost
systemizace, a institutu statniho tajemnika jmenovaného, hodnoceného a

odvolavaného nejvy$Sim statnim tajemnikem v soucinnosti s pfislusnym &lenem
vlady.

My, nize podepsani, jsme pfipraveni se aktivné podilet na modernizaci statni sluzby a
podpofit takovy navrh, ktery skute€né& povede k posileni kvality, profesionality a neutrality
statni sluzby. Véfime, Ze otevieny proces pfipravy je v tomto pfipadé nejen Zadouci, ale
nezbytny pro zachovani davéry vefejnosti v nestranny a odborny vykon statni spravy.
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