Otevreny dopis
poslankynim

a poslanctim Parlamentu CR
k navrhu zakona o statnich
zameéstnancich

Vazené pani poslankynég,
vazeni pani poslanci,

Obracime se na Vas jako zastupci odbornych organizaci,
akademické obce a dalSich expert(, kterym zalezi na tom, aby ¢esky
stat fungoval efektivné, profesionalné a nestranné.

Navrh zakona o statnich zaméstnancich pfichazi s ambici
modernizovat statni spravu. Tento cil je spravny a sdilime jej. Ceska
republika skute¢né potrebuje stat, ktery bude rychly, kompetentni
a schopny pritahovat i udrzet kvalitni lidi. Této ambice ale nelze
dosahnout oslabenim téch casti systému, které chrani profesionalitu,
kontinuitu a nezavislost statni spravy. Sama vladni Hospodarska
strategie Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 zd(razfuje vyznam
fungujiciho statu, predvidatelného prostfedi, omezeni byrokracie
a konkrétnich opatfeni misto obecnych proklamaci.

Nyni projednavany navrh bohuzel jde opacnym smérem. NereSi
skutecné slabiny Ceské statni spravy, tedy roztfisténé fizeni lidi
a chybéjici koordinaci napfi¢ resorty, slabou praci s talenty, nizké
finan¢ni ohodnoceni a nemotivujici platovy systém. Misto toho rusi
nebo oslabuje opatfeni, ktera byla pfijata teprve nedavno a ktera
méla tyto problémy zacit napravovat.

Zvlast znepokojivé je, ze navrh mifi proti smérovani, které sama
vladni Hospodarska strategie oznacuje za potifebné. Ta pocita
s lepSi koordinaci statni spravy, centralizaci naboru vrcholnych
manazerd pod Ufad vlady a s tim, Ze ministfi maji mit v odborném
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vedeni Uradl jasného partnera odpovédného za vykon uUrednické
vétve. Soucasné upozornuje, ze Ceska statni sprava dnes funguje
jako soustava izolovanych urad(, které si navzajem konkuruji pfi
naboru lidi a nedokazou systematicky pracovat s talenty. Navrh
zakona o statnich zaméstnancich vS8ak tyto problémy neresSi
a opatreni, které si sama vlada vytycCila ve viadni Hospodarské
strategii, neobsahuje. Naopak oslabuje nastroje, bez nichz se
profesionalni a odolna statni sprava budovat neda.

Proto Vas vyzyvame, abyste v dalSim projednavani zakona podpofili
alespon Ctyri kliCové zmény a svolali pracovni skupinu, ktera pripravi
skutec¢nou reformu statni sluzby.

1. Zachovat sluzebni komisi

Sluzebni komise je dllezitd pojistka proti nezdkonnym a ucelovym
politickym zasahlm do statni spravy. Zajistuje rychlou ochranu
v situacich, kdy vysoky urednik celi hrozbé propusténi, nebo
zkraceni platu kvali tomu, Ze trva na zakonném a nestranném
postupu. Bez této pojistky zUstava v fadé pripadl jen soudni obrana,
ktera pfichazi pozdé a nedokaze zabranit okamzitému poskozeni
nezavislosti uUfadu a cCasto i hospodarfskym  Skodam.
V demokratickém pravnim staté musi existovat mechanismus, ktery
rychle ochrani statni zaméstnance, ktefi odmitnou podepsat
nezakonné nebo ucelové rozhodnuti. Pokud takovy mechanismus
odstranime, vysilame do statni spravy nebezpecny signal: odborny
a zakonny postup Vas nemusi ochranit.

2. Zachovat kariérni linku pro odborniky

Cesky stat dlouhodobé ztraci odborniky, protoZze jim neumi
nabidnout srozumitelny profesni rlist bez nutnosti prejit do vedouci
funkce. To je problém zejména u analytik(, pravnikd, IT specialistl
a dalSich expert(, jejichz prace je pro fungovani moderniho statu
klicova. Rozdily v odménovani mezi vefejnym a soukromym
sektorem jsou u specialistl v fadu vice nez 25 tisic korun mésicné.
Pfechod do vedouci pozice je tak pro experty cCasto jedinou
moznosti, jak ve statni spravé kariérné i platové rlst, i proto statni
sprava nelaka mladé talenty a ty, které ziska, nedokaze udrzet. Jen
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za poslednich sedm let klesl pocet ufednikl do tficeti let o dvé
tretiny. Nemanazerska kariérni linka je rozumny a moderni nastroj,
ktery je nezbytnym zakladem pro modernizaci platového systému.
Umoznuje, aby odbornici profesné rostli i bez toho, ze budou uméle
tlaceni do vedeni lidi, ¢imz stat ztraci expertni kapacitu a nevyuziva
potencial manazerskych pozic. Kariérni linka pro odborniky pomaha
udrzet expertizu uvnitf statu a dava verejné spravé Sanci obstat
v konkurenci soukromého sektoru. Jeji zruSeni by Slo presné
opacnym smeérem.

3. Zachovat pozici nejvyssiho statniho tajemnika

Ceska statni sprava dnes nefunguje jako jeden celek. Personalni
politika je roztfisténa mezi jednotlivé resorty, které si casto zbytecné
konkuruji pfi naboru stejnych lidi a postradaji jednotné vedeni v
oblasti Fizeni talentl, rozvoje expertd a prace s vrcholnym
managementem. | Hospodarska strategie vyslovné pojmenovava
problémy s koordinaci agend a naborem talentd a navrhuje
centralizovat ndbor a rozvoj kli€ovych manazerl pod Ufad vlady.
Pravé proto je role nejvyssiho statniho tajemnika dullezita. Jde
o instituci, kterd mlze zajistit jednotné metodické vedeni statni
sluzby napfic resorty, koordinaci statnich tajemnikd a vétsi odolnost
vU¢i nahodilym personalnim zasahlm. Pokud ma stat opravdu
fungovat efektivnéji, potfebuje v fizeni lidi vice koordinace, ne méne.

4. Posilit odpovédnost statniho tajemnika

Statni tajemnik na ministerstvu formalné odpovida za personalni
fizeni a hodnoceni zaméstnanc(, ale nema v popisu prace sledovat
plnéni jejich vécnych ukoll. To v praxi vede k obtiznému vymahani
odpovédnosti a oslabeni akceschopnosti rezortu pfi prosazovani
vladnich priorit. Zahrani¢ni modely fizeni ufadl proto statnim
tajemniklm ukladaji koordinovat vykon agend uradu podle pokyn( ¢i
pfimo dohod s pfislusnym ¢lenem vlady. Obdobna role, ktera spojuje
odpovédnost za personalni a organizacni véci ufadu s odpovédnosti
za vykon vécné agendy uUradu politickému vedeni, je ostatné v Ceské
vefejné spravé dobfe znama. Tajemnici obecniho ufadu jsou
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odpovédni za plnéni Ukoll obecniho Ufadu starostovi a obdobné to
plati i pro feditele krajskych urad(. Navzdory tomu, Ze role statniho
tajemnika jako koordinacniho c¢lanku uradu je opatfenim kapitoly 5.1
vladni Hospodarské strategie, navrh zakona o statnich
zameéstnancich toto opatreni neobsahuje, a to presto, ze je kliCové
pro posileni manazerské odpovédnosti, eliminaci resortismu uvnitf
ministerstev a posileni strategického fizeni a kontinuity.

Jde o kvalitu statu, ne o obranu statu quo

Neobracime se na Vas proto, ze bychom chtéli branit jakékoli
zméné. Naopak. Ceska statni sprava zmény potfebuje. Potfebuje
modernéjSi odménovani, lepsi fizeni lidskych zdrojd, silnéjsi praci
s talenty a jasnéjsi odpovédnost za vysledky. Potfebuje také méné
byrokracie a vyssi dlvéru vefejnosti. To vSe je legitimni a nutné.
Pravé proto je dllezité neoslabovat souc¢asné ty ¢asti systému, které
chrani nestrannost a profesionalitu vykonu statni spravy.

Statni sprava v Ceské republice si zmény zaslouZi a potfebuije je.
Musi v8ak jit o zmény promyslené, odborné pfipravené a zamérené
na skutec¢né pfriciny jejich slabin, nikoli o kroky, které oslabi jeji
profesionalitu a nezavislost.

Jsme pripraveni poskytnout nasSe odborné kapacity, sdilet
zkuSenosti z praxe i vyzkumu a spolupracovat na takové legislative,
ktera povede k moderni, vykonné a nestranné statni sprave.

Dominika Kfizova, Stat ve formé

Karolina Kopka, Cesko funguij!

Tobias Bruno Galia, Nasi urednici

Richard Kokes, Govlab

Sarka Zvéfina Trunkatova, Oziveni

Michal Placek, Fakulta socialnich véd Univerzity Karlovy

Ladislav Friihauf, Ceské priority
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