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Manazerské shrnuti

Tato analyza zkouma, jak jsou ve Ctyrech evropskych zemich - Estonsku,
Rakousku, Francii a Polsku - nastaveny vedouci pozice ve statni sluzbé. Sleduje,
kdo vykonava statni sluzbu a v jakém pravnim pomeéru, zda existuje centralni
,Séfirednik” pro celou statni sluzbu, jaké je postaveni vedoucich trednikl na

jednotlivych ministerstvech a jak je strukturovan politicky tym ministra.

Centralni rizeni statni sluzby je v jednotlivych zemich nastaveno velmi odliSné.
Estonsko i Polsko maji svého centralniho ,$éfarednika“: estonsky statni tajemnik
je Gstavnim Cinitelem se Sirokymi koordina¢nimi pravomocemi a dlouhodobou
stabilitou funkce, zatimco polsky $éf statni sluzby je primo podrizen predsedovi
vlady a jeho mandat neni ¢asové omezen, coz jej ¢ini politicky zranitelnéjsim.
Francie centralizuje agendu statni sluzby prostrednictvim Generalniho reditel-
stvi pro spravu a statni sluzbu. Rakousko voli nejvice decentralizovany pristup,

vnémz odpoveédnost za personalni fizeni nesou primarné jednotliva ministerstva.

Na tirovni ministerstev existuje pozice ,Séfurednika® ve v§ech ¢tyrech zemich,
avSak s vyrazné odliSnou mirou ochrany a stability. Estonsky a francouzsky gene-
ralni tajemnik jsou jmenovani po vybérovém rizeni. Rakousky generalni sekretar
je naproti tomu fakultativni funkci zavislou na divére ministra, obsazovanou bez
vybérového rizeni na dobu ministrova mandatu. Polského generalniho reditele
rovnéz jmenuje ministr a jeho funkéni obdobi neni ¢asové omezeno. K hlavnim
ukolim osob zastavajicich tyto pozice patii hlavné koordinace ¢innosti tradu
a zajisténi jeho fungovani jako celku.

Politické tymy ministrt jsou ve vSech zemich formalné oddéleny od spravniho
aparatu, avSak v Polsku naméstci statu a podnameéstci statu vykonavaji vécny
dohled nad organiza¢nimi itvary ministerstev, ¢imz politicka vrstva zasahuje do

rizeni spravniho aparatu hloubé&ji nez v ostatnich sledovanych zemich.
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Uvod

Tato analyza porovnava systémy rizeni statni sluzby ve ¢tyrech evropskych
zemich - Estonsku, Rakousku, Francii a Polsku - se zamérenim na klicové vedouci
pozice v ramci Ustfedni statni spravy. Cilem je popsat, jak jsou v jednotlivych
zemich nastaveny mechanismy rizeni statni sluzby na celostatni arovni a na
arovni jednotlivych ministerstev, a identifikovat ptistupy, které by mohly byt

inspiraci pro ¢eské prostredi.

Zajem o srovnavaci pohled na vedeni statni spravy vychazi z dlouhodobé disku-
tované otazky, jak nastavit vztah mezi politickym vedenim ministerstev a jejich
spravnim aparatem. Toto napéti je pritomno ve vSech demokratickych systé-
mech: ministfi jako politi¢ti predstavitelé potiebuji aparat, ktery realizuje jejich
politické priority, zatimco profesionalni sprava vyzaduje dostatecnou miru stabi-
lity, odbornosti a ochrany pred kratkodobymi politickymi tlaky.! Jednotlivé zemé
hledaji mezi témito pozadavky odliSnou rovnovahu a lisi se v tom, jak pevné jsou
nejvyssi trednické pozice chranény, zda existuje centralni organ koordinujici
celou statni sluzbu, jak transparentni jsou vybérové procesy a jakou roli hraji

politické kabinety ministr.

Abychom mohli tato feseni smysluplné srovnavat, je tfeba nejprve ukotvit
pojmovy ramec. V ¢eském pravu se statni sluzbou rozuméji sluzebni pomeéry
zameéstnancu vykonavajicich statni spravu ve sluzebnich tradech. Tato oblast je
upravena zakonem o statni sluzbé. Siri pojem vevejnd sluzba pak zahrnuje také
uredniky obci a krajt, prisluSniky bezpec¢nostnich sborti, vojaky z povolani ¢i
ucitele. Tato analyza se zaméruje vyhradné na ekvivalenty statni sluzby v tomto
uz8im smyslu. Zahrani¢ni pojmy (avalik teenistus, bundesdienst, fonction publique,
stuzba cywilna, civil service) sice mohou mit v ptivodnim kontextu $irsi vyznam,
v této analyze je v§ak pouzivame pouze pro oznaceni toho, co bychom v ¢eském

prostredi nazvali statni sluzbou.

Sledované zemé byly vybrany tak, aby zastupovaly zakladni modely organizace
statni sluzby. Kariérni systém je postaven na dlouhodobé profesni draze ttednikd
s garanci sluZzebniho postupu a stabilitou sluZzebniho poméru. Tento systém je
profesionalni a méné nachylny k politizaci, avSak uzaviené;jsi vii¢i odbornikim
zvenci. Pozicni systém naopak spoléha na otevienou soutéz, v niz rozhoduji
schopnosti a vysledky. Tento systém je flexibilnéjsi, ale méné stabilni a nachyl-
né&jsi k politickym vlivlim. Ve vétSiné zemi jsou pritom prvky obou systému

kombinovany.>

1'VAN DORP, Erik-Jan a Paul 'T HART. Navigating the dichotomy: The top public servant's craft. Public
Administration, 2019, 97(4), 877-891. ISSN 0033-3298.

2 OCHRANA, Frantigek, Milan Jan PUCEK a David SPACEK. Verejnd sprava. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2015, s. 308-309.
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Francie a Rakousko zastupuji prevazné kariérni model, Estonsko model pozi¢ni,
Polsko pak stoji na pomezi obou. Vybér byl soucasné omezen na staty, jejichz

historicky vyvoj verejné spravy je alespon priblizné srovnatelny s vyvojem verejné

spravy v Ceské republice.

Prehled klicovych pozic a jejich
pribliznych ceskych ekvivalentu

CESKA Nejvyssi statni Statni taiemnik Vrchni feditel politicti
REPUBLIKA tajemnik J sekce ..
ministra
A1t gt ; Nameéstek
Statni tajemnik gﬁ:;iig;;:gfmmk generalniho
ESTONSKO riigisekretdr, State k tajemnika -
Secretar antsler, Secwjet'ary asekantsler, Deput
Y General of Ministry ; epuly
Secretary General
Generalni sekretai | Vedouci sekce Statni tajemnik
RAKOUSKO Neexistuje Generalsekretdr, Sektionschef, Head Staatssekretdr,
Secretary General of Section State Secretary
Generalni reditel
direction générale
de l'administration Generalni tajemnik | =
et de la fonction secrétaire é1J’L éral Reditel Gtvaru
FRANCIE publique, du mini t‘?’ chef de service, -
Directorate-General Su ministere, Department Head
- ) ecretary General
for Administration
and the Civil
Service
. Naméstek statu
. Reditel Sekretarz Stanu,
Séf statni sluzby Generalni reditel departamentu Secretary of State
POLSKO Szef Stuzby Dyrektor Generalny Dyrektor . .
Cywilnej, Head of Urzedu, Director Departamentu, Podnaméstek statu
the Civil Service General Director of Podsekretarz Stanu,
Department Undersecretary of
State
4
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Estonsko

Na koho se systém statni sluzby

vztahuje?

Podobné jako v Ceské republice plati i v Estonsku, Ze agenda statni sluzby (avalik

teenistus, civil service) muze byt vykonavana bud ve sluzebnim pomeéru, nebo

v pracovnim pomeéru.® Estonsky zakon o statni sluzbé stanovi, ze vykon tredni

mocima byt svéren osobam ve sluzebnim pomeéru, tj. Gfedniktim (ametnik, official).*

Vykonem tredni moci se rozumi vykon nasledujicich funkci:

rizeni statniho organu;

zajiSténi bezpecnosti a tstavniho poradku statu;

trvala vojenska obrana statu a priprava na ni;

d 4 4 4 4 4 4

vykon statni a spravni kontroly, jakoZ i provadéni vnitiniho auditu;

stihani trestnych ¢int (statni zastupitelstvi, policie, vézenska sluzba);
diplomatické zastupovani Estonské republiky v zahrani¢nich vztazich;

prijimani rozhodnuti nezbytnych pro vykon hlavnich funkci parlamentu,

prezidenta republiky, Narodniho kontrolniho tGradu, kanclére spravedlnosti

a soudd, jejich vécna priprava nebo provadéni;

W vécna priprava nebo provadéni politickych rozhodnuti v pisobnosti vlady

republiky, zastupitelstva mistni samospravy, obecni ¢i méstské rady a prislus-

ného spravniho organu;

W dinnosti, které v zajmu posileni a rozvoje Gredni moci nemohou byt svéreny

osobé, ktera je k danému organu v pracovnim poméru.®

Zakon o statni sluzbé zaroven umoziuje, aby ¢innosti, které nepredstavuji vykon

uredni moci, byly vykonavany zaméstnanci (t66taja, employee) v pracovnim

pomeéru na zakladé pracovni smlouvy.®

3 §5 odst. 1 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en

akt /518022026002

4 §7 odst. 1 estonského zékona o statni sluzbé: https: //www.riigiteataja.ee /en

akt /518022026002

5 §7 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en

akt /518022026002

6 §7 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en

akt /51802202600
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V pracovnim pomeéru byvaji vykonavany tyto ¢innosti:
acetnictvi;
personalni agenda;

¢innosti zamérené na spravu zaznami;

N
N
N
W ¢innosti zamérené na zajiStovani verejnych zakazek;
W ¢innosti zamérené na administrativni zazemi;

W cCinnosti zamérené na zajiSténi informacnich technologii;
N

dalsi prace na podporu vykonu tredni moci.’

V nasledyjicich ¢astech se proto analyza zaméruje predevsim na vykon statni
sluzby osobami ve sluzebnim poméru. Agendam vykonavanym zaméstnanci

v pracovnim pomeéru se vénuje pouze okrajové pro doplnéni kontextu.

Vedeni statni sluzby

Existuje ,,Séfufednik" pro celou statni sluzbu?

Ano, je jim statni tajemnik (riigisekretdr, State Secretary).
L]
,lz Od 1. 2. 2025 je jim politolog Keit Kasemets.®

Statni tajemnik stoji v éele Uradu vlady (riigikantselei, Government Office)?, ktery
je apolitickou instituci'® a plni klicovou roli pti rizeni exekutivy, zajistovani koor-
dinace a komunikace mezi vladou, jednotlivymi ministerstvy a dal$imi tstavnimi
organy a zaroven pri zajiStovani profesionalniho vykonu statni sluzby." Jinymi
slovy, statni tajemnik predstavuje institucionalni protivahu silnému postaveni
ministra, jelikoZ pfi fizeni Uradu vlady ma obdobné kompetence, jaké ma ministr
vici svému ministerstvu.? Statni tajemnik vSak neni ¢lenem vlady a ptsobi jako

apoliticky trednik.®

7§7 odst. 5 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

8 https://www.riigikantselei.ee /en /organisation-news-and-contacts /government-office /secretary-state
9§79 odst. 1 estonského zakona o vladé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /504092025010
10 Komentar k estonské Ustavé: https:/ /pohiseadus.ee /sisu /3571

11§77 zakona o vladé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /eli /ee /521012014008 /consolide /current

12.§79 odst. 7 zdkona o vIadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

13 Komentaf k estonské Ustavé: https: //pohiseadus.ee /sisu /3571
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Jak je jmenovan a odvolavan?

Statni tajemnik je jmenovan a odvolavan predsedou vlady.* Prestoze statni tajem-
nik neni ¢lenem vlady, je odpovédny vladé republiky a predevsim predsedovi
vlady.® Statni tajemnik je jmenovan na pétileté funkcni obdobi®, pricemz mtize

byt jmenovan opakované".

L]
,l/ Prikladem je Heiki Loot, ktery ve funkci setrval patnact let (2003-2018)
a patfi k nejdéle slouzicim estonskym statnim tajemnikim.”® B€hem této
doby ztistal ve funkci za sedmi vlad a béhem Ctyt volebnich obdobi. Také jeho
nastupce Taimar Peterkop vykonaval urad v letech 2018-2025", tedy napric¢
Sesti vladami a tfemi volebnimi obdobimi. Estonska praxe tak vykazuje spise
kontinuitu nez vyménu nejvyssiho trednika s kazdou novou vladou.

Zakon zaroven nevyzaduje, aby jmenovani statniho tajemnika predchazelo vybé-
rové fizeni.?® Od 1. ledna 2025 je zvlastnim kvalifika¢nim pozadavkem stanove-
nym pro tuto funkci pouze vysokoskolské vzdélani.? Pravni predpisy nestanovi

konkrétni diivody pro odvolani statniho tajemnika.

Jaké ma pravomoce?

Funkce statniho tajemnika je velmi vyznamna - jde o Gstavniho Cinitele, jehoz role

je primo zakotvena v estonské tstavé?, coz se odraziivrozsahu jeho pravomoci.

Statni tajemnik (1) stoji v ¢ele Utadu vlady a v této souvislosti zejména (2) vydava
smérnice (direktiivid, directives) pro fizeni Ufadu vlady a pro Fizeni ¢innosti tradd

spadajicich pod Utad vlady, pokud jsou tyto smérnice nezbytné pro zajisténi

14§79 odst. 1 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

15§79 odst. 9 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

16 §23 odst. 3 estonského zékona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

17823 odst. 5 a contrario estonského zakona o statni sluzbé:
https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

18 https:/ /riigikantselei.ee /asutus-uudised-ja-kontakt /organisatsioon /riigisekretarid-labi-aegade

19 https: / /riigikantselei.ee /asutus-uudised-ja-kontakt /organisatsioon /riigisekretarid-labi-aegade

20 §16 odst. 8 estonského zakona o statni sluzbé ve spojeni s §19 odst. 5 estonského zakona o statni sluzbé:
https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

21§79 odst. 2 estonského zékona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

22 §95 estonské Ustavy: https://www.riigiteataja.ee /en/eli /521052015001 /consolide
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sluZeb poskytovanych estonské vladé?, (3) zastupuje Urad vlady v soudnich fize-
nich?. (4) Na funkci statniho tajemnika se vztahuje pracovni povinnost k obrané

statu, v zasadé tedy garantuje, ze Ufad vlady bude fungovat i v ¢asech krize.?

Pri zajiStovani ¢innosti vlady republiky (5) pripravuje navrh programu jednani
vlady a dohlizi na to, aby navrhy vladnich pravnich predpist byly v souladu
s estonskou Gstavou a dal$imi zakony?, (6) ridi pripravu a vyhotovovani zapist
z jednani vlady, zajiStuje predavani narizeni a rozhodnuti vlady a jejich zverej-
novani, stejné jako zverejiiovani dal§ich pravnich predpist v estonské sbirce
zakont?, (7) iCastni se zasedani vlady s pravem vystupovat?, (8) spolupodepi-
suje narizeni a rozhodnuti vlady®. Pokud je povazuje za rozporna s estonskou
ustavou ¢i jinymi pravnimi predpisy, musi to pisemné odtvodnit a na rozpor
upozornit vladu. Pokud v§ak vlada na pavodnim rozhodnuti trva, statni tajemnik
akt spolupodepiSe a jeho pisemné stanovisko se k nému prilozi.*
.

,lz Utad vlady také odpovidé za profesionalni vykon statni sluzby, zejména
za koordinaci a stanovovani pravidel personalniho fizeni pro vlastni aparat
ijednotliva ministerstva. Patfi sem tvorba etického kodexu, pravidel naboru
a vzdélavani®, stejné jako rozvoj budoucich kandidatt na nejvyssi arednické
pozice (tippjuhid, top managers)®. Mezi nejvyssi tfednické pozice patri
napriklad generalni tajemnici (ministeeriumi kantslerid, Secretaries General),
naméstci generalnich tajemnik (asekantslerid, Deputy Secretaries General)
a generalni reditelé agentur a inspektoratt (ametite ja inspektsioonide
peadirektorid, Directors General of Agencies and Inspectorates).*

Statni tajemnik tak ma (9) pfimy vliv na vybér zaméstnancti Uradu vlady. O obsa-
zeni klicovych pozic rozhoduje sam: jmenuje a odvolava feditele Uradu vlady,
ktery pak jmenuje a odvolavé dal$i zaméstnance Uradu vlady, vedouciho odboru

podptrnych funkci (Tugifunktsioonide osakond, Support Functions Department®)

23§79 odst. 7 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

24 881 odst. 7 estonského zakona o viadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

% https://kra.ee /en /career /national-defence-duty

26 §81 odst. 2 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

27§81 odst. 1 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

28 §95 estonské Gstavy: https://www.riigiteataja.ee /en /eli /521052015001 /consolide

29§81 odst. 3 estonského zakona o viadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

30 §81 odst. 4 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

3T https: / /www.eupan.eu/wp-content /uploads /2019 /05 /2006_1_AT_Structure_of_the_Civil_and_
Public_Services.pdf

32§77 odst. 10 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

33 https:/ /www.riigikantselei.ee /en/supporting-government-and-prime-minister /top-civil-servants

34 https:/ /www.riigikantselei.ee /en /organisation-news-and-contacts /government-office /about-

government-office
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a vedouci organizacnich jednotek (napriklad Kommunikatsioonibiiroo, Gover-
nment Communication Unit*), pripadné s nimi uzavira ¢i ukoncuje pracovni
smlouvy®®. Tyto personalni pravomoci ale mtze podle potieby delegovat na

jiného kompetentniho zastupce.”

V ramci celé statni sluzby piisobi jako (10) predseda komise pro vybér nejvyssich
urednikd (tippjuhtide valikukomisjon, Civil Service Committee for Selection of Top
Managers)®, jejimz tkolem je organizovat vybérova rizeni na nejvyssi trednické
pozice.*

,L Tato komise je sloZena ze Sesti stalych ¢lent*’: ¢tyr jmenovanych vladou,
statniho tajemnika jako predsedy a generalniho tajemnika Ministerstva
financi jako mistopredsedy; dopliiuje ji jeden nestaly ¢len delegovany
ministerstvem, do jehoZ gesce spada obsazovana pozice.*

Soucasné se statni tajemnik (11) podili na tvorbé zakladnich platovych predpist
pro statni sluzbu, které urcuji ramec odmeénovani napric jednotlivymi minister-
stvy, jejich podFizenymi Gfady i Ufadem vlady.* Ministerstva tato pravidla dale
rozpracovavaji prostrednictvim vlastnich internich predpisti, ¢imz prizpusobuji

odménovani specifikiim svych agend.*

Vedeni ministerstva

Existuje na ministerstvu jeden , $éfurednik”, nebo alespon Urednik se
zvlastnim postavenim, jakym je v CR statni tajemnik?

Ano, je jim generalni tajemnik (ministeeriumi kantsler, Secretary General of

a Ministry).

35 https:/ /www.riigikantselei.ee /en /organisation-news-and-contacts /government-office /about-
government-office

36 §79 odst. 6 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

37§11 odst. 2 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ce /en /akt/518022026002
38 §18 odst. 6 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
39§18 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
40 Nafizeni estonskeé vlady o slozeni komise: https://www.riigiteataja.ee /akt /313032018018

4 https:/ /www.riigikantselei.ee /en/supporting-government-and-prime-minister /top-civil-servants
recruitment-and-selection-top-civil

42§63 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
43§61 a 63 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
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Obecné ma generalni tajemnik ministerstva na starosti fizeni a koordinaci chodu
ministerstva. Zejména (1) ridi ¢innost organizac¢nich ttvarti ministerstva, koor-
dinuje ¢innost spravnich organt v pisobnosti ministerstva a zajistuje celkové
fizeni provozu*, v¢etné vydavani smérnic v této oblasti**, dale (2) ridi uzivani
statniho majetku v rozsahu povéreni udéleného ministrem a v souladu se zako-

nem o statnim majetku’.

Vyznamnou soucasti jeho prace je rozpoctové rizeni. Generalni tajemnik (3)
pripravuje navrh ro¢niho rozpoc¢tu ministerstva a v pripadé potreby také navrhy
zmén rozpoctu? a (4) je opravnén nakladat s rozpoctovymi prostredky minis-

terstva na zakladé rozpoctu schvaleného ministrem*,

V oblasti fizeni lidskych zdroja (5) stanovi konkrétni postup naboru a vybéru
urednik.*

,L Volné sluzebni misto se zasadné obsazuje verejnym vybérovym

rizenim (avalik konkurss, public competition). Verejné vybérové rizeni

vSak lze za stanovenych podminek nahradit internim vybérem, pripadné

se vybérové rizeni neprovadi, pokud je vhodné misto obsadit docasnym
prelozenim, prevodem tGrednika nebo zastupovanim nepritomného tGrednika;
u nékterych nejvyssich funkei plati zvlastni rezim. Vybérové rizeni se
vyhlasuje na centralnim webu statni sluzby a na webu prislusného uradu;
interni vybér se vyhlasuje prostrednictvim vnitfniho informacniho kanalu,
pricemz lhiita pro podani prihlasek musi byt alespon 14 kalendafrnich dni.
Oznameni musi obsahovat alespoii stru¢ny popis naplné funkce, pozadavky
na uchazece a pripadné dobu trvani sluzebniho poméru. Samotny vybér musi
probihat podle predem zvefejnénych podminek a na zakladé zasady rovného
zachazeni s uchazeci; vybran ma byt kandidat, jehoZ vzdélani, praxe, znalosti
a dovednosti nejlépe odpovidaji pozadavkiim na danou funkci. Lze také
sestavit poradi dal§ich vhodnych kandidati, z néhoz je mozné obsadit misto
bez nového vybérového rizeni, pokud vitéz nenastoupi nebo jeho sluzebni
pomér skonci ve zkusebni dobé. JestliZe se nikdo neprihlasi nebo zadny
uchazec nesplni pozadavky, je vybérové rizeni netspésné; v takovém pripadé
1ze za zakonnych podminek misto do¢asné obsadit i bez nového vybérového
rizeni. O vysledku musi byt vitéz i netispésni uchazeci vyrozumeéni pisemné
do 14 dnti od rozhodnuti.>

44§53 odst. 1 estonského zakona o viadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

45§54 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

46 §53 odst. 9 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

47853 odst. 3 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

48 §53 odst. 2 estonského zékona o v1adé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

49§18 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
50 §16-20 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
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Dale generalni tajemnik (6) jmenuje a odvolava Gredniky ministerstva a uzavira
a ukoncuje pracovni smlouvy se zaméstnanci®, s vyjimkou generalnich reditela
agentur a inspektorati (ametite ja inspektsioonide peadirektorid, Directors Gene-
ral of Agencies and Inspectorates)®?, vedoucich odbort (osakonnajuhatajad, Head
of Departments)> a poradctli (nounikud, Advisers) pfimo podrizenych ministrovi®,
které jmenuje a odvolava ministr, pripadné s nimi ministr uzavira a ukoncuje

pracovni smlouvy.

Vlegislativni oblasti generalni tajemnik (7) kontrasignuje narizeni ministra® a (8)

odpovida za kontrolu jejich souladu s Gstavou a zakony®.
Navic (9) uschovava uredni pecet ministerstva®’.

Dalsi konkrétni pravomoci a postupy generalniho tajemnika stanovi statut,
tedy organizac¢ni rad jednotlivého ministerstva®. Napriklad na Ministerstvu
financi (dale jen MF) generalni tajemnik (1) prfimo fidi praci svych nameéstki,
jakoz i poradcti primo podrizenych generalnimu tajemnikovi. Prostiednictvim
svych nameéstkt pak ridi praci ostatnich organiza¢nich odbord ministerstva.>
Mezi jeho dalsi pravomoci patfi (2) uzavirani a ukoncovani pracovnich smluv se
zaméstnanci ministerstva, véetné vedoucich odbort zaméstnanych na zakladé
pracovniho poméru, jejich zastupcu (asetditjad, Deputy Heads), poradcti mimo
organizacni strukturu.®® Dale generalni tajemnik MF (3) schvaluje pracovni naplné
jim jmenovanych urednikd, a to v souladu se statuty organizac¢nich atvart a na
zakladé navrhti jejich vedoucich.® Navic (4) uklada disciplinarni opatfeni nebo

udéluje napomenuti Grednikdm, které jmenoval do funkce, a zaméstnancim

51853 odst. 5 estonského zakona o viadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

52 §49 odst. 5 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

53§49 odst. 6 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

54§49 odst. 7 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

55 §53 odst. 6 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

56 §53 odst. 7 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

57§53 odst. 8 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee/en /eli/ee /521012014008 /consolide /current

58 §53 odst. 10 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

59 812 odst. 1 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee/VV /reg /514022024001/consolide

60 812 odst. 6 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg/514022024001/consolide

61§12 odst. 7 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide
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v pracovnim pomeéru, se kterymi uzavrel pracovni smlouvy.®? (5) Od vedoucich
odbort ministerstva a od organt v ptisobnosti ministerstva vyzaduje, aby pred-
kladali zpravy o své ¢innosti.®® Zaroven (6) podava ministrovi zpravy o praci
nameéstki a jednotlivych odbort ministerstva.® Mimo jiné (7) organizuje verejné

zakazky a v mezich povéreni udéleného ministrem uzavira smlouvy.*

Jak je ,Séfurednik” jmenovan a odvolavan?

Generalni tajemnik je jmenovan a odvolavan vladou na navrh ministra.®® Ministr
navrhuje uchazece zpravidla vzeslého z verejného vybérového fizeni®, které
organizuje komise pro vybér top manaZeru.%® AvSak verejné vybérové rizeni
se nemusi nutné konat.®® Funk¢ni obdobi generalniho tajemnika je pét let™

s moznosti opakovaného jmenovani’.

Ukonceni mandatu vlady ani skonc¢eni funkéniho obdobi ministra pritom nepred-
stavuji diivod pro jeho odvolani.”? Generalni tajemnik mize rezignovat™ a mtze
byt také odvolan ve chvili, kdy uplyne jeho funkéni obdobi.™ Zvlastnim divodem
pro jeho odvolani je selhani vzajemné kooperace s prisluSnym ministrem. Jde
o zvlastni pravni institut upraveny v estonském zakoné o statni sluzbé.” Rizeni
o odvolani mtze zah4jit vylu¢né ministr, a to v pripadé, zZe dospéje k zaveru, ze
spoluprace mezi nim a generalnim tajemnikem nefunguje.” Zakon vSak zaroven

stanovi pojistku v podobé tzv. ochranné doby: v prvnich Sesti mésicich vykonu

62 §12 odst. 8 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg/514022024001/consolide

63 §12 odst. 10 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

64§12 odst. 9 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

65§12 odst. 9 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

66 §55 odst. 1 estonského zakona o viadé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

67§18 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
68 §22 odst. 2 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
69 §16 odst. 8 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
70§23 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
" https://news.err.ee /1609732554 /foreign-ministry-s-secretary-general-set-to-continue-for-5-more-years

72§55 odst. 2 estonského zékona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

73§87 odst. 1 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
7 §88 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
75§96 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
76§96 odst. 1 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
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funkce nelze selhani kooperace jako divod odvolani uplatnit.” Funkce general-
niho tajemnika zanikd dnem uvedenym v rozhodnuti ministra o odvolani.”® Pri
odvolani generalniho tajemnika z funkce se mu poskytuje finan¢ni kompenzace
za zbyvajici ¢ast funkéniho obdobi, nejvyse vSak za dobu Sesti mésici.” Souc¢asné
mu nalezi plat za kazdy pracovni den, ktery chybi do uplynuti tricetidenni vypo-
védni lhlity.®° Proti rozhodnuti se 1ze branit ve spravnim soudnictvi.®

,l/ K této situaci jiZ v praxi opakované doslo. Napriklad v roce 2019 byl pro
nedostate¢nou spolupraci odvolan generalni tajemnik Ministerstva pro
regionalni zalezitosti a zemédélstvi Illar Lemetti. Do funkce byl jmenovan

na obdobi od 2. dubna 2016 do 1. dubna 2021. Ministr Mart Jarvik, ktery
nastoupil do funkce dne 29. dubna 2019, vyjadril nespokojenost se spolupraci
a dne 25. listopadu 2019 rozhodl o odvolani generalniho tajemnika.®?

K podobné situaci doslo také dne 13. inora 2025, kdy byl odvolan generalni
tajemnik Ministerstva spravedlnosti a digitalnich zalezitosti Tonis Saar,
jmenovany na obdobi od 4. zari 2022 do 3. zari 2027. K odvolani doslo po
nastupu ministryné Liisy-Ly Pakosty dne 23. Cervence 2024.%

Pokud je generalni tajemnik docasné neschopen vykonavat své povinnosti
z divodu nemoci nebo jiné prekazky, povéri ministr vykonem jeho funkcijednoho
znameéstkd generalniho tajemnika nebo vedoucich odbori.* Generalni tajemnik
soucasné nesmi vykonavat zadnou volenou ani jmenovanou funkci mimo své

sluZebni povinnosti.®®

Kdo jsou dalsi vedouci urednici a co maji na starost?

Na ministerstvech plisobi naméstci generalniho tajemnika (asekantslerid,
Deputy Secretaries General), kteti plisobi jako primi podrizeni generalniho tajem-

nika a soucasné jako nadrizeni vedoucich odbort a poradct v prislusné sekci

1§96 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /51802202600

8§96 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
7 §102 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
808101 odst. 6 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

81 propusténi z funkce generalniho tajemenika Ministerstva zemé&délstvi:
https://www.riigiteataja.ee /akt /326112019010

82 propusténi z funkce generalniho tajemenika Ministerstva zemédélstvi:
https://www.riigiteataja.ee /akt /326112019010

83 propusténi z funkce generélniho tajemenika Ministerstva spravedinosti a digitalnich zaleZitosti:
https://www.riigiteataja.ee /akt /315022025001

84§55 odst. 1 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

85§55 odst. 3 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee /521012014008 /consolide /current
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ministerstva. Konkrétné zastupuji generalniho tajemnika v dobé jeho nepritom-
nosti.® Navic jim mohou byt svéreny tkoly spadajici do ptisobnosti generalniho
tajemnika.’” Jejich pocCet se mliZe na jednotlivych ministerstvech liSit®, stejné
jako konkrétni vymezeni funkci naméstkd a postupy pri vykonu jejich ptisobnosti,

které jsou stanoveny ve statutu kazdého ministerstva.®

Naptiklad na MF mohou ptisobit aZ t¥i nAméstci generalniho tajemnika.*® Ukolem
namestka na MF je organizovat ¢innosti sekce ve své plisobnosti prostrednictvim
vedoucich odbort a poradct, kteri mu primo podléhaji.!

.

’L Na estonskych ministerstvech existuji poradci mimo organizac¢ni
jednotky. RozliSuji se dvé skupiny: 1) poradci ministra a 2) poradci
ministerstva. Poradci ministerstva podléhaji generalnimu tajemnikovi.
Poradce ministerstva jmenuje a odvolava generalni tajemnik. Ukoly
jednotlivych poradct jsou stanoveny v jejich pracovni naplni, kterou
schvaluje ministr.%

V legislativni oblasti odpovida nameéstek za pripravu navrht pravnich predpist
tykajicich se jeho ptisobnosti a jejich sladéni s pravem Evropské unie.” Soucasné
koordinuje pripravu stanovisek a narodnich pozic pro jednani v ramci Evropské
unie, pricemz dba na to, aby byly v souladu s celkovou politikou a prioritami
ministerstva.* ZajiStuje také, aby odbory v jeho pisobnosti pripominkovaly legis-

lativu, ktera je ministerstvu zasilana k vyjadreni.®

Ve strategické roviné koordinuje pripravu a realizaci strategickych rozvojovych
dokumentt v oblasti své odpovédnosti®® a predklada generalnimu tajemnikovi

a ministrovi navrhy tykajici se struktury, organizace prace, personalniho slozeni

86 §56 odst. 3 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

87§56 odst. 4 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

88 Organiza¢ni struktura estonského ministerstva kultury s 4 naméstky:
https://www.kul.ee /en/ministry-news-and-contact/organisation/introduction-ministry.
Oproti tomu organizacni struktura estonského ministerstva financi s 3 naméstky:
https://www.fin.ee /en/ministry-and-contacts /organization /introduction-ministry

89 §56 odst. 6 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

90 §15 odst. 1 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001/consolide

91§15 odst. 1 bod 1 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg/514022024001/consolide

92 §29 statutu estonského ministerstva kultury:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli /511092018001/consolide?utm_source=chatgpt.com
93§15 odst. 1 bod 2 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

94 815 odst. 1 bod 3 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001/consolide

95§15 odst. 1 bod 4 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee/VV /reg/514022024001/consolide

96 815 odst. 1 bod 5 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

14

S

Stat
ve formé



a fungovani odbord, které mu podléhaji.”” Vyznamnou soucasti jeho prace je
rozpocCtové rizeni. Naméstek se podili na pripravé rozpoctu ministerstva, pred-
klada navrhy na vyuziti rozpoctovych prostiedkid® a v rozsahu povéreni udéle-
ného ministrem s nimi naklada.” Sleduje plnéni programa podle zakona o statnim
rozpoc¢tu a akéniho planu ministerstva, vyhodnocuje jejich realizaci v odborech
ve své plisobnosti a o vysledcich informuje generalniho tajemnika a ministra.'
V oblasti fizeni lidskych zdrojt dohlizi nameéstek na plnéni povinnosti tredniki
a zameéstnanct jemu podrizenych a predklada navrhy na jejich povySeni ¢i na

ulozeni karnych opatreni nebo napomenuti.'”!

Zakon o statni sluzbé ani zakon o vladé neupravuji postaveni dalSich vedou-
cich pozic na ministerstvech. Postaveni vedouciho odboru v§ak upravuje napri-
klad statut Ministerstva financi. Vedouci odboru (osakonnajuhataja, Head of
department) odpovida za rizeni prace odboru, rozdélovani tikolt a zajisténi plnéni
funkci, které jsou odboru urceny pravnimi predpisy a internimi dokumenty
ministerstval®?. Udéluje instrukce a sluzebni prikazy podtizenym Grednikiim
a zaméstnanctm, pricemz dohliZi na plnéni jejich povinnosti.'®® V administra-
tivni roviné podepisuje nebo oveéruje dokumenty vypracované odborem'™ a je
opravnén odborné zastupovat odbor pfi plnénijeho kolt'®. Soucasné predklada
nameéstkovi, generalnimu tajemnikovi nebo ministrovi navrhy na zmény struk-
tury, personalniho slozeni ¢i organizace prace odboru, na stanoveni platovych
pomeérl podrizenych pracovnika a také navrhy na ulozeni karného opatreni
nebo udé€leni napomenuti.'® Ma téz kompetenci navrhovat zrizeni pracovnich

¢i poradnich komisi potrebnych pro feSeni agendy odboru.%’

97§15 odst. 1 bod 6 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee/VV /reg/514022024001/consolide

98 815 odst. 1 bod 7 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

99 815 odst. 1 bod 8 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

100 15 odst. 1 bod 9 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

101815 odst. 1 bod 13-14 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001/consolide

102 818 odst. 1 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg/514022024001/consolide

103 818 odst. 3-4 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

104 §18 odst. 5 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

105 818 odst. 6 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001/consolide

106 18 odst. 7 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg/514022024001/consolide

107 818 odst. 8 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide
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Jak jsou vedouci Urednici jmenovani a odvolavani?

Naméstka generalniho tajemnika jmenuje a odvolava z funkce ministr'®, a to
po verejném vybérovém fizeni, které usporada komise pro vybér nejvyssich
urednikd (tippjuhtide valikukomisjon, Civil Service Committee for Selection of Top
Managers) pii Uradu vlady'®. Funkéni obdobi nAméstka je pét let." Napiiklad na
MF pro pripad jeho nepritomnosti existuje mechanismus zastupovani, v jehoz
ramci ministr povéruje vykonem jeho funkci jiného naméstka nebo vedouciho
odboru." Naméstci generalniho tajemnika mohou dobrovolné rezignovat;"?
jejich funkce zaroven zanika uplynutim funkéniho obdobi."® Poslednim zpuso-
bem, kterym miiZe dojit k ukonceni ptisobeni osoby v Gfednické pozici, je jeji
propusténi ze sluzby v dtsledku rozhodnuti vydaného v tizeni o disciplinarni

odpovédnosti.™
L]

,l/ Rizeni o disciplinarni odpovédnosti je formalni postup, v néms piislusny
organ zjistuje, zda Grednik porusil své sluzebni povinnosti, zda za toto
poruseni odpovida a zda jsou splnény podminky pro uloZeni disciplinarniho
opatreni."” Generalni tajemnik povéri ¢lovéka, ktery povede fizeni. Po
zahéjeni fizeni je nejprve vymezen skutkovy ramec pripadu a uréena osoba
odpovédna za jeho proSetreni."® Nasleduje faze zjistovani skute¢nosti,
béhem niZ se shromazduji dtikazy a vyjadieni dotéenych osob. Urednik

ma pritom po celou dobu moznost se k véci vyjadrovat a branit se."” Na
zakladeé zjisténych skutecnosti povérena osoba posuzuje, zda bylo poruseni
povinnosti zavinéno a v jaké formé - tedy zda Slo o nedbalost, hrubou
nedbalost, nebo tmysl, pricemz se zohlednuji kvalifikace, zkuSenosti

a schopnosti Gednika."® Pokud je zavinéni prokazano, povérena osoba
rozhodne o ulozeni primérené odpovédnosti podle zavaznosti poruseni

a jeho dopadt na vykon verejné spravy', a to od napomenuti pres do¢asné
snizeni platu aZ po propusténi ze sluzby.'*

108 §56 odst. 2 estonského zakona o vladé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

109 818 odst. 4 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
110 §23 odst. 3 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

11§17 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

112 §87 odst. 1 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
113 §88 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

114 894 odst. 3 estonského zékona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ce /en/akt /518022026002
115 §71 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

116 §72 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

17§73 estonského zakona o statni sluzbé: https:/ /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

118 §74 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

119 §75 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002

120 §70 estonského zakona o statni sluzbé: https: / /www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
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Vedouciho odboru po verejném vybérovém rizeni (viz vySe) jmenuje a odvolava
prislusny ministr, pripadné tim mtize povérit generalniho tajemnika.” Vedouci
odboru je do funkce jmenovan na dobu neurcitou, protoze tato funkce neni
uvedena mezi trednickymi pozicemi, u nichz je funk¢ni obdobi ¢asové omeze-
no."”? Plati to jak pro sluZebni pomér, tak pro pracovni pomér'>®. Na MF vSak

pracovni smlouvu s vedoucim odboru uzavira a ukoncuje generalni tajemnik.!**

Jaka je struktura politického tymu?

Poradci ministra (nounikud, Advisers) jsou primo podrizeni ministrovi, ktery
s nimi uzavira a ukoncuje pracovni smlouvy. Poradci ministra jsou zaméstnani
po dobu trvani mandatu ministra.””> Tito poradci nemaji sluzebni postaveni ani
pravomoci vii¢i rednikim a pracuji vyhradné pro potreby ministra.26

.

,lz Pripadova studie dvou ministerstev z roku 2005 ukazala, Ze konkrétni
role poradce se mize liSit podle organizace resortu. Nékde vystupuje hlavné
jako expert ¢i mediator, jinde spise jako politicky expert nebo komunikacni
prostednik. Spole¢nym znakem ale ztstava, Ze poradce ma primy pristup

k ministrovi, §ir§i prehled o politickém kontextu a divérnéjsi postaveni nez
bézni trednici.’”’

121849 odst. 6 estonského zékona o v1adé republiky:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

122 823 odst. 1a odst. 2 estonského zakona o statni sluzbé: https://www.riigiteataja.ee /en /akt /518022026002
123 89 estonského zakonika prace: https://www.riigiteataja.ee /akt /123122024006

124 812 odst. 6 statutu estonského ministerstva financi:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /VV /reg /514022024001 /consolide

125 §29 statutu estonského ministerstva kultury:
https://www.riigiteataja.ee /en/eli /511092018001 /consolide?utm_source=chatgpt.com

126 §46 odst. 4 estonského zakona o vladé
https://www.riigiteataja.ee /en/eli/ee /521012014008 /consolide /current

127 https: / /rito.riigikogu.ee /wordpress /wp-content /uploads /2006 /12
Ministri-n%C3%B5unik-kui-poliitilise-missiooniga-ametnik.pdf
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Rakousko

Na koho se systém statni sluzby
vztahuje?

Systém statni sluzby v Rakousku (bundesdienst, federal civil service) se vztahuje
na zameéstnance, kteri jsou ve verejnopravnim sluzebnim pomeéru k federalni viadé
a vykonavaji tkoly statni spravy prostrednictvim federalnich ministerstev a jejich

podrizenych instituci.*®

Rakouska federalni statni sluzba zahrnuje zejména tyto profesni skupiny:
administrativni pracovniky;

ucitele zakladnich a stfednich Skol;

pedagogy pedagogickych vysokych skol;

zameéstnance Skolniho dozoru;

ptisluSniky bezpec¢nostnich sbort;

vojaky;

d 4 4 4 4 4 4

zdravotnické pracovniky.!®

Z pusobnosti statni sluzby jsou vynati soudci a soudni koncipienti. Na statni

zastupce se pravni Gprava statni sluzby vztahuje pouze v omezeném rozsahu.*

Soucasti federalni statni sluzby jsou rovnéz zaméstnanci agentur a instituci
zfizenych na zakladé verejného nebo soukromého prava®®, kterym byly svéreny

ukoly drive vykonavané primo statni spravou.

128 §1 odst. 1 rakouského zakona o statni sluzbé (o titednicich a sluzebnim pravu):
https://www.ris.bka.gv.at /GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

129 https: / /www.bundeskanzleramt.gv.at /en /agenda /federal-civil-service.html

130 Rakousky zakona o statni sluzbé (o Gifednicich a sluzebnim pravu):
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

131 Rakousky zakon o smluvnich zaméstnancich:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115
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Jedna se napriklad o:
W statisticky arad;
verejna muzea;
urad prace;

verejné univerzity;

4 4 4 4

probacni a obdobné sluzby.'*?

Pro Ucely této analyzy se nasledujici vyklad vztahuje predevsim na federalni
uredniky v uzsim smyslu, tedy zejména na zameéstnance federalnich ministerstev,

dalsich astrednich spravnich organti a jim podrizenych instituci.

Vedeni statni sluzby

Existuje , Séfurednik” pro celou statni sluzbu?

V Rakousku neexistuje ,$éfarednik” pro celou statni sluzbu. Rizeni statni sluzby
je koncipovano jako decentralizovany systém, v némz odpovédnost za zameést-
nance a organizacni usporadani vykonu statni spravy nesou jednotliva federalni

ministerstva.'®

Soucasné vSak ziistavaji nékteré oblasti centralizované na federalni Grovni. Vykon
téchto centralizovanych kompetenci v oblasti statni sluzby naleZi Utadu spol-

kového kanclére (Bundeskanzleramt, Federal Chancellery).*

L]
’L Agenda statni sluzby byla na tento tGrad prevedena k 1. dubnu 2025
z Federalniho ministerstva pro umeéni, kulturu, statni sluzbu a sport
(Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport, Ministry
of the Arts, Culture, the Civil Service and Sport). Politickou odpovédnost
za tuto agendu nese spolkovy kanclér (Bundeskanzler, Federal Chancellor)
Christian Stocker, kterého jmenuje spolkovy prezident. Jeho funkéni obdobi
neni pevné stanoveno a v praxi se zpravidla odviji od politické podpory
v Narodni radé a od jejiho volebniho obdobi, které trva pét let. Spolkovy
kanclér zaroven podléha politické odpovédnosti vi¢i Narodni radé.'®

132 https://www.bundeskanzleramt.gv.at /en /agenda /federal-civil-service.html

133 Rakousky zakon o spolkovych /federalnich ministerstvech:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

134 priloha 2 ¢asti druhé, sekci A rakouského zakona o spolkovych /federalnich ministerstvech:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

135 https: / /www.bundeskanzleramt.gv.at /en /agenda /federal-civil-service.html

136 https: / /www.bundeskanzleramt.gv.at /en /agenda /federal-civil-service.html
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Zakon tuto agendu vymezuje jako ,,obecné persondlni zalezitosti vefejnych zameést-

nanctl, pokud nespadaji do plisobnosti Federdlniho ministerstva financi“.®*’

Tyto centralni kompetence zahrnuji zejména tGpravu sluzebniho, platového
a dtchodového prava, agendu federalniho personalniho planu, hodnoceni
pracovnich mist a rizeni personalnich kapacit na tirovni celého federalniho statu.
Spolkovy kanclér v této oblasti pripravuje ve spolupraci s ministrem financi
navrh personalniho planu, ktery stanovi maximalni pocet systemizovanych mist

a jejich rozpoctové limity.!*

Soucasné se centralni kompetence vztahuji také na oblast sluzebniho vzdélavani
zaméstnancu a souvisejicich sluzebnich zkousSek, systém odménovani, spravu
personalnich dat i karnou agendu. Karnou agendu zajistuje mimo jiné prostred-
nictvim vrchni karné komise (Disziplinarkommission beim Bundeskanzleramt,
Disciplinary Board), ktera ptisobi jako odvolaci organ."*® Rakousko méa centralni
vzdélavaci instituci pro verejnou spravu - Federalni akademii verejné spravy
(Verwaltungsakademie des Bundes, Austrian School of Government)°. Ta zajiStuje
zakladni a obecné vyuzitelné vzdélavaci programy dostupné napri¢ ministerstvy.
Jednotliva ministerstva pak mohou tuto nabidku doplnovat vlastnimi specializo-
vanymi kurzy podle poti'eb své agendy. Zakladnivzdélavaciramec je ale spolecny,

aby byla kvalifikace Grednikid srovnatelna napric¢ federalni spravou.!!

Centralni troven rovnéz koordinuje nabor a mobilitu federalnich zaméstnanct
a usiluje o harmonizaci prava statni sluzby na federalni, zemské a obecni Grovni.
Volna mista ve statni sluzbé se zverejiuji na spole¢ném portalu pro vybérova
rizeni napti¢ ministerstvy.*? Diky tomu maji uchazeci prehled o dostupnych
pozicich na jednom misté. Tento systém se vztahuje nejen na radové urednické
pozice, ale také na vedouci mista ve statni sluzbé€, napriklad na pozice vedoucich
sekci ¢i odbori."* Rakousky zakon o statni sluzbé stanovi, za jakych podminek

mize byt statni trednik prelozen na jiné misto. U statnich Grednikd musi byt

137 piilohy 2, jeji ¢asti druhé, sekce A, sekce 24 rakouského zakona o spolkovych /federalnich ministerstvech:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

138 Analyza stézejnich institutt statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 156:
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek /aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-
vybranych-zemich-eu.aspx

139 Analyza stéZejnich institutt statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 156:
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek /aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-
vybranych-zemich-eu.aspx

140 https: / /www.vab.gv.at

141 Analyza stéZejnich institutt statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 167:
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek /aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-
vybranych-zemich-eu.aspx

42 https: / /www.jobboerse.gv.at,

143 §2 rakouského zakona o vybérovych fizenich:
https://www.ris.bka.gv.at /GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008688
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k prelozeni doloZen vyznamny sluzebni zajem. Miize jit napriklad o strukturalni

zmeny v tradu nebo potrebu zajistit vykon urcité agendy.'*

Vedeni ministerstva

Rakouska ministerstva jsou rozdélena na sekce (Sektionen, Sections), které se

dale déli na odbory (Abteilungen, Departments).15

,l/ Zprava Uéetniho dvora upozornila, Ze ministerstva mohou zfizovat
organizac¢ni jednotky mimo béZnou liniovou strukturu sekci. Tyto ttvary
mohou byt podrizeny bud primo ministrovi, nebo generalnimu sekretari,
pri¢emz chybi jednotna pravidla, podle nichz se rozhoduje o jejich zarazeni.
Ministerstvo Skolstvi napriklad uvedlo, Ze skupina pro komunikaci, vztahy

s verejnosti a protokol spada pod generalniho sekretare (v roce 2025 pod néj
spadala i agenda projektového a procesniho fizeni 46). Ukolem této skupiny je
resit agendy, které se tykaji vice sekci souc¢asné, vyZaduji koordinaci napric
ministerstvem a musi byt tizce propojeny s politickou komunikaci ministra.”

Existuje na ministerstvu jeden ,Séfufednik”, nebo alespon urednik se
zvlastnim postavenim, jakym je v CR statni tajemnik?

Na ministerstvech miiZze byt zrizena funkce generalniho sekretare (General-
sekretdr, Secretary General). Tato funkce je fakultativni, nikoli povinna, nebot
zakon jeji existenci umoznuje, avSak nenarizuje.®

.

,L Funkce generalniho sekretare byla dlouhodobé spojena zejména

s Ministerstvem zahrani¢nich véci, kde jiZ od roku 1999 zahrnovala i fidici
pravomoci. Od roku 2000 mohla tuto pozici zavadét i ostatni ministerstva,
zpocatku v8ak prevazné jako koordinac¢ni nastroj bez primé nadrizené

role. Zasadni zménu prinesla novela zakona o spolkovych ministerstvech

z roku 2017 (G¢inna od ledna 2018), ktera generalni sekretare institucionalné
posilila.?

144 §38 rakouského zakona o statni sluzbé (o Gednicich a sluzebnim pravu):
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

145 87 odst. 1 zdkona o spolkovych /federalnich ministerstvech:
https:/ /www.ris.bka.gv.at /GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

146 https:/ /www.bmb.gv.at/Ministerium /GuP.html

47 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.65-67:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

148 §7 zakona o spolkovych /federalnich ministerstvech:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

149 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.9-10:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf
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Pokud je funkce generalniho sekretare zrizena, mtiZe jej ministr povérit vykonem
funkce primého nadrizeného vedoucich sekci a mtze rovnéz vykonavat ridici

pravomoci vic¢i agenturam podrizenym danému ministerstvu.'>

Napriklad na rakouském ministerstvu §kolstvi generalni sekretar plisobi jako
prostiednik mezi politickym vedenim ministerstva a tredniky a dalSimi zamést-
nanci, ktefi zajiStuji kazdodenni spravu.”™ Generalni sekretar predevsim (1)
koordinuje agendy, které presahuji jednotlivé sekce. Tato role spociva zejména
v zajistovani jednotné spoluprace mezijednotlivymi sekcemi ministerstva, slado-
vani mezisek¢nich agend a projektt a v fizeni planovacich a rozvojovych procesi
napric sekcemi. Generalni sekretar dale (2) zastupuje ministra $kolstvi pri verej-
nych vystoupenich a jednanich s médii, zejména v pripadech, kdy projednavana
témata presahuji plisobnost jedné sekce. Soucasti jeho ptsobnosti je rovnéz (3)
strategické rizeni, zejména tvorba strategii a modelt pro komplexni projekty
modernizace statni spravy na trovni daného ministerstva, a (4) celkova odpo-
védnost za fizeni vzdé€lavacich reditelstvi, ¢imz propojuje strategické rizeni na

centralni tirovni s vykonem statni spravy v regionech.'s?

150 §7 odst. 11 zakona o spolkovych /federalnich ministerstvech:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000873

151 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.30:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

152 Rozdéleni obchodnich a personalnich tikolt rakouského ministerstva vzdélani:
https://www.bmb.gv.at/Ministerium /GuP.html
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Jak je ,Séfurednik” jmenovan a odvolavan?

Generalni sekretar je jmenovan prisluSnym ministrem na dobu shodnou s funk¢-
nim obdobim tohoto ministra, bez standardniho prijimaciho rizeni a bez verej-
ného vybérového rizeni.*® Zarovenl mize byt kdykoli odvolan z jakéhokoliv
davodu.”™

.

,l/ Od roku 2020 generalni sekretai nema narok na zaméstnani ve
verejnopravnim sluzebnim poméru (tento rezim poskytuje federalnim
urednikim zvySenou ochranu stability funkce a trvani sluZzebniho vztahu,
pricemz vstup do n¢&j byl zpravidla podminén verejnym vybérovym rizenim
a dal$imi kvalifika¢nimi poZadavky')"*®. Tento narok byl zruSen novelou
zakona o spolkové statni sluzbé poté, co U¢etni dviir upozornil, Ze zvlastni
ochrana a stabilita tohoto poméru jsou neslucitelné s funkci zaloZenou

na osobnim vztahu davéry k ministrovi. Oficialné vSak byla tato zména
odtivodnéna ,zajmem hospodarné spravy*“.!

Kdo jsou dalsi vedouci urednici a co maji na starost?

Vedouci sekce (Sektionschef ¢i Sektionsleiter, Head of Section) predstavuje klico-
vou ridici pozici v ramci ministerstva a je pfimym nadrizenym zaméstnanct své

sekce a odpovida za jeji fizeni a plnéni svérené agendy.'>

Vedouci odboru (Abteilungsleiter, Head of Department) je podrizen vedoucimu

sekce. 9

Vedouci oddéleni (Referatsleiter, Head of Unit) je nejniZei postavenym vedou-
cim urednikem na rakouském ministerstvu, ktery vede specializovany tym pro

konkrétni agendu.'®

153 141 odst. 1a bod. 1 rakouského zékona o statni sluzbé:
https://www.ris.bka.gv.at /GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

154 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.34:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

155 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.33:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

156 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.35:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

157 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.35:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

158 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.35:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

159 §140 odst. 2 rakouského zakona o statni sluzbé:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

160 §140 odst. 2 rakouského zakona o statni sluzbé:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
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Jak jsou vedouci urednici jmenovani a odvolavani?

Pozice vedouciho sekce je obsazovana na zakladé verejného vybérového rizeni,
které provéruje osobniiodbornou zplisobilost uchazece, a to na pétileté funkcni
obdobi.®! Formalné je vedouci sekce jmenovan spolkovym prezidentem'®?, ale
na zakladé delegace jej v praxi jmenuje prisluSny ministr.'®* Vedouci sekce neni
primo zavisly na dGvére ¢i délce mandatu spolkového ministra a mtze byt pred-
¢asné odvolan v pripadé, Ze je jeho pracovni vykon dva po sobé jdouci mésice

hodnocen jako neuspokojivy.16*

U vedouciho odboru a vedoucicho oddéleni nelze z pouhého nazvu funkce
automaticky dovodit, zda je obsazovana na dobu urcitou. Oznaceni jako vedouci
odboru nebo vedouci oddé€leni vyjadruje predev§im organizacni roli, nikoli samo
0 sobé pravni rezim obsazeni daného mista. Rozhodujici je konkrétni sluzeb-
népravni a platové zarazeni pozice. Casové omezeni se podle rakouské tpravy
vztahuje zejména na nejvyssi funkeni skupiny A1/7az A1/9, které jsou obsazo-
vany na dobu péti let. Vedouci odboru nebo vedouci oddéleni proto mohou byt
funkcemi obsazovanymi na dobu urcitou pouze tehdy, pokud jejich konkrétni
misto spada do téchto nejvyssich kategorii. V bézné praxi vSak Ize ocekavat, Ze
zejména meéné exponované vedouci role, napriklad vedeni mensiho oddéleni,

budou spiSe obsazovany bez casového omezeni.!®

Jaka je struktura politického tymu?

Na ministerstvech jsou stejné jako v Ceské republice ztizeny kabinety ministr.
V jejich Cele stoji reditel kabinetu (Kabinettschef, Chief of Cabinet). Tato funkce
je vmnoha ohledech podobna funkci generalniho sekretare, av§ak na rozdil od
néj nema zadné nadrizené pravomoci vici spravnim strukturdm ministerstva.
Reditel kabinetu je jmenovan na dobu uré¢itou p¥imo ministrem, bez standard-
niho prijimaciho fizeni a bez verejného vybérového rizeni, na zakladé zvlastniho

vztahu davéry. Vykon této funkce i jeji trvanijsou plné zavislé na diivére ministra

161 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.35:
https: //www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

¢lanku 65 odst. 2 pism. b rakouské Ustavy:

https://ris.bka.gv.at/eli/bgbl /1930 /1/A65/NORI12007829?utm_source=chatgpt.com

163 Rakouské usneseni spolkového prezidenta o vykonu prava jmenovat federalni statni zaméstnance:
https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001378

162

164 §22 rakouského zakona o statni sluzbé:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470

165 §140-141 rakouského zakona o statni sluzbé:
https://www.ris.bka.gv.at /GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
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a délce jeho funkéniho obdobi; reditel kabinetu muaze byt kdykoli odvolan.!6¢
Pokud jde o ostatni Cleny politického tymu, pro jejich pfijeti do kabinetu spol-
kového ministra nebylo nutné absolvovat standardni prijimaci fizeni. Zaroven
bylo mozné témto zaméstnanctim sjednat vys§i odménu prostrednictvim zvlastni
smlouvy (sondervertrag, special contract).'s’

,l/ Obecné plati, Ze tzv. zvla§tni smlouva je typem smlouvy, ktera se

v urc¢itych ohledech odchyluje od standardnich podminek (napriklad vysi
odmeény). Aby mohla byt takova smlouva uzaviena, musi ji schvalit spolkovy
kanclér.'68

Ministr ma dale k dispozici statniho tajemnika (Staatssekretqr, State Secretary),
ktery je jmenovan a odvolavan spolkovym prezidentem na navrh spolkového
kanclére. Statni tajemnici na jednotlivych ministerstvech maji za kol zastupovat
ministra na parlamentni Grovni a dale pomahat ministram pti politické ¢innosti.
Jsou povazovani za organy vykonné moci.'®® Z formalniho pohledu nejsou stat-
nim tajemnikdm svérovany zadné odborné agendy. Na rozdil od generalniho
sekretare nemuize statni tajemnik udélovat podfizenym Gredniktim prikazy ani

jim pridélovat tkoly."”

166 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev, s.34:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh /home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

167 Generalni sekretariaty federalnich ministerstev:
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home /home /2021_12_ Generalsekretariate.pdf

168 §36 rakouského zakona o smluvnich zaméstnancich:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115

169 §19 odst. 1 rakouského tstavniho zakona:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138

170 Analyza stéZejnich instituti statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 151:
https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-
vybranych-zemich-eu.aspx
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Francie

Na koho se systém statni sluzby
vztahuje?

Francouzské pravo rozliSuje mezi kategorii verejnych zaméstnanct (agents
publics, public officials) a skupinou fonctionnaires. Pojem fonctionnaires nema
v Cestin€ presny ekvivalent. Nejcastéji se preklada jako urednici.”

.

l Francouzska statni sluzba' zahrnuje priblizné 2,49 milionu zaméstnanct
(Gfednikd i smluvnich pracovniki) pisobicich na ministerstvech, jejich
podrizenych Gradech a ve statnich verejnych institucich.™

Utednici (fonctionnaires, civil servants) jsou vymezeni témito zakladnimi kritérii:

W jmenovanim jakoZto jednostrannym aktem, na jehoz zakladé je dana osoba
pfijata do urednického stavu;

W stalosti zaméstnani a plnym Gvazkem, pri¢emz stalosti zaméstnani se nero-
zumi ani tak stalost vykonu zaméstnani jako spiSe garance existence daného
zameéstnani; pokud se jedna o plny ivazek, praxe neni tak striktni a v urcitych
situacich mize urednik vykonavat svoji funkci i na ¢aste¢ny tivazek;

W priznani definitivy (titularisation, tenure), coz je jednostranny akt, kterym
jmenovaci organ daného uradu definitivné zarazuje tuto osobu do urednic-
kého stavu.™

.

l Ve Francii jsou trednici zafazeni do tzv. sbort (corps, civil service
corps). Sbor je skupina Grednikd, kteri vykonavaji obdobny typ prace a maji
stejné nebo velmi podobné pravni postaveni. Kazdy sbor ma vlastni sluzebni
pravidla, ktera upravuji mimo jiné kariérni postup Grednikt zarazenych

do tohoto sboru. Jednotlivé sbory se zaroven zarazuji do tii zakladnich
kategorii: A, B a C. Zatazeni do kategorii se odviji zejména od naroc¢nosti

" Daniel Hoda, 2013. Pravni iprava vefejné sluzby ve Francii, s. 442:
https://mv.gov.cz/clanek /pravni-uprava-verejne-sluzby-ve-francii.aspx

172 Francouzsky zakon o statni sluzbé: https:/ /www.legifrance.gouv.fr /loda /id /JORFTEXT000000501099

17 Transforming the French Civil Service to Meet the Challenges of the 21st Century, s. 4:
https://www.eupan.eu/wp-content /uploads /2022 /04 /Presentation_ french-civil-service.pdf

174 §2 francouzského zakona o statni sluzbé:
https:/ /www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000501099
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vykonavané prace, kvalifika¢nich pozadavki pro vstup do sboru a troven
odmeénovani. Kategorie A zahrnuje nejnaro¢néjsi odborné, koncep¢ni, ridici
a strategické pozice; pro vstup do ni se zpravidla vyzaduje vysokoskolské
vzdélani. Kategorie B zahrnuje Gredniky vykonavajici predevsim provadéci
a aplikac¢ni ¢innosti; obvyklym minimalnim pozadavkem je stfedoskolské
vzdélani s maturitou. Kategorie C zahrnuje zejména vykonné, technické

a pomocné ¢innosti; pozadavkem byva vyucni list nebo odborné osvédceni.

Dilezitym prvkem francouzského systému je rozliSeni mezi hodnosti
(grade, rank) a pracovnim mistem ¢i funkci (emploi, position). Hodnost
je pravni postaveni trednika v ramci sboru. Vyjadfuje jeho postaveni
a opraviiuje jej zastavat urcity okruh pracovnich mist odpovidajicich této
hodnosti. Naproti tomu pracovni misto nebo funkce predstavuji konkrétni
sluzebni misto, které Grednik pravé zastava, napriklad funkci vedouciho
oddéleni, reditele odboru nebo tajemnika. Hodnost tedy ,patri“ trednikovi,
kdezto konkrétni pracovni zarazeni urcuje spravni trad.

Toto rozliSeni ma vyznamny prakticky dopad. Pokud je konkrétni
pracovni misto zruSeno, utfednik neztraci své pravni postaveni ani kariérni
status, protoze mu zlstava jeho hodnost. Prislusny spravni Grad mu pak
musi pridélit jiné odpovidajici misto podle pravidel platnych pro dany sbor
a kategorii. Francouzsky systém je tak zalozZen vice na kariére urednika
v ramci sboru nez na jeho vazbé k jednomu konkrétnimu pracovnimu mistu.

Uvnitf sbort se dale mohou rozliSovat tfidy (classes, classes) a stupné
(échelons, steps). Tridy slouZi k vnitfnimu ¢lenéni hodnosti, zejména tam,
kde ma sbor jen jednu hodnost. Stupné pak obvykle vyjadiuji kariérni postup
podle délky sluzby a maji vyznam mimo jiné pro platové zarazeni.”

Ve Francii existuji také kategorie statnich zaméstnanct, jejichZ postaveni upra-

vuji zvlastni pravni predpisy oznacované jako autonomni statuty (statuts auto-

nomes, autonomous statutes).

Autonomni statut se vztahuje zejména na tfi skupiny:

N
N
N

soudce a soudni Gfedniky;

vojaky a vojenské osoby;

uredniky obou komor parlamentu (Narodniho shromazdéni a Senatu), jejichz
postaveni je upraveno internimi statuty komor v souladu se zasadou délby

moci,pricemz jsou souc¢asné povazovani za zaméstnance statu.”

1% Daniel Hoda, 2013. Pravni Giprava verejné sluzby ve Francii, s. 447-448:
https://mv.gov.cz /clanek /pravni-uprava-verejne-sluzby-ve-francii.aspx

16 Daniel Hoda, 2013. Pravni tiprava vefejné sluzby ve Francii, s. 442:
https://mv.gov.cz/clanek /pravni-uprava-verejne-sluzby-ve-francii.aspx
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Vedeni statni sluzby

Existuje , Séfurednik” pro celou statni sluzbu?

Na centralni trovni existuje funkce generalniho reditele Generalniho reditelstvi
pro spravu a statni sluzbu (Direction générale de l'administration et de la fonction
publique, Directorate-General for Administration and the Civil Service; DGAFP).

,l/ 0d 19. kvétna 2025 tuto funkci zastava Boris Melmoux-Eude."” Od

roku 2020 bylo DGAFP soucasti Ministerstva pro transformaci verejné
spravy a statni sluzbu (Ministere de la Transformation et de la Fonction
publiques, Ministry of Public Sector Transformation and the Civil Service).
Vroce 2022 mélo DGAFP priblizné 180 zaméstnanct (afednik? i smluvnich
zaméstnancu).” Od roku 2025 je DGAFP soucasti Ministerstva pro verejnou
spravu a verejné ucty (Ministere de I'Action et des Comptes publics, Ministry
for Government Action and Public Accounts).”

Jak je jmenovan a odvolavan?

Generalniho reditele jmenuje prezident republiky dekretem po projednani
v Radé ministra.®® Zarazeni mezi pozice projednavané v Radé ministri zaroven
znamena, ze jde o tzv. funkci obsazovanou rozhodnutim vlady a Ze jeji funkéni
obdobi neni pevné stanoveno. Mandat tedy neni ¢asové omezen a osoba mutze

byt z funkce kdykoli odvolana.’®

Jaké ma kompetence?

Hlavni tlohou Generalniho reditelstvi pro spravu a statni sluzbu je ridit perso-
nalni politiku statu na centralni Grovni a koordinovat spolupraci mezi tfemi

vétvemi verejné sluzby: statni, tzemni a nemocnicni.

" https: / /www.fonction-publique.gouv.fr /la-dgafp /qui-sommes-nous /notre-organisation /boris-melmoux-
eude-directeur-general-de-ladministration-et-de-la-fonction-publique

178 Transforming the French Civil Service to Meet the Challenges of the 21st Century, s. 6-7:
https:/ /www.eupan.eu/wp-content/uploads /2022 /04 /Presentation_french-civil-service.pdf

179 https: / /www.fonction-publique.gouv.fr/la-dgafp /nous-connaitre /notre-histoire

180 §13 francouzské Ustavy: https://www.conseil-constitutionnel.fr /sites /default /files /as /root /bank_mm
anglais /constiution_anglais_oct2009.pdf

18! Francouzsky dekret pozic, jejiz jmenovani stanovi viada:
https://www.legifrance.gouv.fr /loda /id /LEGITEXT000006065091/1985-07-27
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Mezi tkoly DGAFP patri:

N

legislativni ¢innost: pripravuje a novelizuje pravni predpisy v oblasti verejné
sluzby (obecny kodex verejné sluzby (Code général de la fonction publique,
General Civil Service Code; CGFP), zakony, dekrety apod.);

socialni dialog: zastupuje stat jako zaméstnavatele v ramci celostatnich vyjed-
navacich organi a prispiva k vyvazenym pracovnépravnim vztahtm;
metodicka a analyticka ¢innost v oblasti HR: vydava metodiky, doporuceni
a analytické prehledy o stavu verejné sluzby a personalni politiky; sleduje
a zprostredkovava priklady dobré praxe z evropského i mezinarodniho
prostredi;

podpora inovaci: iniciuje a financuje inova¢ni projekty ve verejné spravé
(napriklad prostrednictvim fondu pro inovace v oblasti HR);

koordinacni a sitova role: propojuje odborné sité napri¢ verejnou spravou,
organizuje sdileni praxe mezi verejnym a soukromym sektorem a udrzuje

mezinarodni spolupraci (naptiklad v ramci OECD a evropskych siti).

Generalni reditel stoji v cele DGAFP a pri vykonu svych pravomoci jej podporuje

reditel, ktery jej zastupuje v pripadé nepritomnosti nebo jinych prekazek ve

vykonu funkce.® Kancelar odpovida za fizeni internich zdrojd, zejména za perso-

nalni agendu zaméstnancti DGAFP a za sledovani a plnéni rozpoc¢tu programu

»Verejna sluzba“ dale za interni, externi a eventovou komunikaci DGAFP, za

prarezové zalezitosti fizeni a za organizaci meziresortniho socialniho dialogu.'®*

182 yyhlaska o organizaci Generélniho Feditelstvi pro spravu a statni sluzbu:
https://www.legifrance.gouv.fr /jorf/id /JORFTEXT000034208354

183 https: / /www.fonction-publique.gouv.fr /la-dgafp /nous-connaitre /notre-organisation
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Vedeni ministerstva

Francouzsky obecny kodex verejné sluzby vyslovné uznava zvlastni postaveni
nejvyssich arednickych pozic ve statni spravé. Jejich specifikum spoc¢iva mimo
jiné v tom, Ze nemusi byt obsazovany vyhradné z rad kariérnich statnich ared-
nikd. Pravni tprava tak umoziuje, aby do nejvyssich funkci vstupovali i kandidati
mimo stavajici sluzebni systém.!s

.

?./ V reakci na dlouhodobou kritiku, Ze systém nejvyssich trednickych
pozic ve statni spravé je prili§ uzavieny, elitni a zavisly na tradi¢nich
kariérnich drahach, byla v roce 2021 provedena reforma, jejimz cilem bylo
systém pretvorit tak, aby byl otevienéjsi, transparentnéjsi, profesionalnéjsi
a atraktivnéjsi.'

Jednim z pilir byla reforma vzdélavani a profesniho rozvoje. Klicovym
krokem bylo zfizeni institutu vetejné sluzby (Institut national du service
public, National Institute of Public Service; INSP), ktery od 1. ledna 2022
zajistuje vzdélavani a dalsi profesni rozvoj nejvyssich statnich trednika.
INSP vytvari spole¢ny vzdélavaci zaklad pro Skoly verejné sluzby a podporuje
multidisciplinarni pristup. Diiraz je kladen na hodnoty republiky,
ekologickou transformaci, digitalizaci, porozuméni védeckym poznatkdm
a boj proti socialnim nerovnostem. Reforma soucasné zavadi systematické
celoZivotni vzdélavani a programy pro pracovniky s vysokym potencialem.

Hlavnim pilifem vSak byla proména rizeni profesnich drah nejvyssich
statnich arednika.

Za timto Gc¢elem byla ziizena meziresortni delegace pro nejvyssi statni
uredniky (Délégation interministérielle a lencadrement supérieur de U'Etat,
Interministerial Delegation for Senior Civil Service Management; DIESE).
Jejim hlavnim tGkolem je fidit personalni politiku tykajici se nejvyssich
statnich arednikd, posilovat jejich profesni rozvoj a koordinovat podporu
napti¢ ministerstvy. DIESE usiluje zejména o usnadniovani mobility mezi
profesnimi drahami, rozvoj spole¢né manazerské kultury a odstrariovani
prekazek mezi jednotlivymi ¢astmi statni spravy i mezi jednotlivymi
slozkami verejného sektoru. DIESE podporuje predevsim reditele tstrednich
spravnich organd, generalni tajemniky ministerstev a dalsi vrcholné
vedouci pracovniky, napriklad prefekty, rektory, velvyslance nebo reditele
verejnych instituci. Podili se nejen na jejich profesnim rozvoji, ale i na jejich
naboru a planovani kariérnich drah. Vytvari okruh potencialnich kandidata
a identifikuje osoby s predpoklady pro vykon vedoucich funkci a organizuje
programy zamérené na rozvoj jejich manazerskych schopnosti. Ve spolupraci
s generalnimi tajemniky ministerstev, siti zastupct pro vyssi management
a personalnimi Gtvary ministerstev DIESE profesionalizuje naborové procesy
a zavadi jednotna opatfeni na podporu vedoucich pracovniki po celou dobu
jejich kariéry. Jejim ttkolem je take zajistit, aby zmény spojené s reformou
byly pro dot¢ené osoby i jejich zaméstnavatele srozumitelné a uplatnitelné
v praxi. DIESE uizce spolupracuje s Generalnim reditelstvim pro spravu
a statni sluzbu (DGAFP). Prostfednictvim DGAFP se podili na pripravé
statutarnich zmén a pravnich predpist tykajicich se managementu ve statni
spravé. Soucasné vykonava dohled nad Narodnim institutem verejné sluzby
(Institut national du service public, National Institute of Public Service;
INSP) a sleduje reformu naboru, vstupniho vzdélavani i dal§iho profesniho
vzdélavani nejvyssich statnich trednika.'ss

184 Obecny kodex vefejné sluzby: https://www.legifrance.gouv.fr /codes /section_lc
LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044421998 /#LEGISCTA000044426582

186 https: / /www.diese.gouv.fr /files /files /pdf /Brochure_DIESE_A4_012026%20WEB.pdf

185 Transforming the French Civil Service to Meet the Challenges of the 21st Century, s. 11-13:
https://www.eupan.eu/wp-content /uploads /2022 /04 /Presentation_french-civil-service.pdf
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Existuje na ministerstvu jeden ,Séfufednik”, nebo alespon urednik se
zvlastnim postavenim, jakym je v CR statni tajemnik?

Ano, je jim generalni tajemnik (secrétaire général du ministére, Secretary Gene-

ral).

Generalni tajemnik zajiStuje koordinaci, modernizaci a radné fungovani mini-
sterstva jako celku. V prvni radé (1) vykonava obecnou koordina¢ni ptisobnost
vaci organiza¢nim GtvarGm ministerstva a zajistuje jejich soulad s prioritami
stanovenymi ministrem. V navaznosti na to mtze byt (2) povéren zvlastnimi koor-
dina¢nimi tikoly vztahujicimi se ke konkrétnim agendam nebo ¢innosti vybranych
utvar(.'” Soucasné (3) odpovida za radné zapojeni ministerstva do meziresortni
spolupréace. Za timto tcelem obdrzi od predsedy vlady povérovaci dopis, ktery

je spolupodepsan ministrem a stanovi cile v oblasti meziresortni koordinace.!s

Pro zajiSténi efektivniho fungovani aradu generalni tajemnik (4) navrhuje a ridi
zmény v organizaci a vnitfnim fungovani ministerstva s cilem zvysit jeho hospo-
darnosta flexibilitu. V této souvislosti (5) dohlizi na kvalitu rozpoctového a majet-
kového rizeni a na oblast verejnych nakupt, a to v souladu s celostatni politikou
fizeni nakupu. Zaroven (6) odpovida za rizeni stfedniho managementu a mtze
navrhovat presuny jeho pracovniki mezi jednotlivé organiza¢ni atvary podle

aktualnich potreb.!®

V oblasti institucionalni spravy (7) vykonava poradni a hodnotici ¢innost ve vztahu
kvyuzivani agentur a dalSich organizaci ptsobicich v gesci ministerstva a podili se na

vykonu dohledu nad vetejnymi institucemi spadajicimi do pisobnosti ministerstva.®

Aby bylo zajisténo jednotné fungovani celé organiza¢ni soustavy, generalni
tajemnik (8) dba na kvalitu vztahti mezi Gstfedni spravou a dekoncentrovanymi
sluzbami, (9) stanovuje pravidla pro vydavani pokynt a predavani zpétnych infor-

maci a maze byt povéren primou koordinaci téchto vztah(."!

187§3.2 francouzského dekretu o organizaci Gstiednich spravnich organt:
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561

188 §3.3 francouzského dekretu o organizaci Gst¥ednich spravnich organti:
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561

189 §3 4 francouzského dekretu o organizaci tstednich spravnich organt:
https://www legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561
190 §3.5 francouzského dekretu o organizaci tstiednich spravnich organt:
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561

19183.6 francouzského dekretu o organizaci tstfednich spravnich organt:
https://www legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561
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Personalni oblast predstavuje dalsi kli¢ovou oblast jeho odpovédnosti. Generalni
tajemnik (10) podporuje modernizaci personalni politiky ministerstva a (11) dohlizi
na kvalitu socialniho dialogu. Soucasné (12) odpovida za meziresortni politiku
zamérenou na identifikaci a vzdélavani budoucich vyssich arednika a na rozsi-

rovani okruhu kandidati na tyto pozice.*

Nestanovi-li predpis konkrétniho ministerstva jinak, generalni tajemnik (13) nese
odpovédnost za vykon hlavnich prarezovych funkei ministerstva, zejména za
finan¢ni fizeni, kontrolu fizeni a vnitfni kontrolni mechanismy, personalni poli-
tiku, verejné nakupy a spravu majetku, rozvoj informacnich systém, pravni
podporu, oblast informaci a komunikace a koordinaci dohledu nad podrizenymi
subjekty. Na zakladé své hodnotici ¢innosti (14) predklada ministrovi zpravu
o stavu téchto funkci, pricemz ministr nasledné stanovi cile a harmonogram

jejich dalsiho zefektiviiovani.'®s

Jeho pravomoci mohou dal konkretizovat jednotlivé resorty. Napriklad na mini-
sterstvu hospodarstvi a financi je postaveni generalniho tajemnika upraveno
zvlastnim predpisem. V tomto pripadé generalni tajemnik (1) asistuje ministrim
pri spravé resortu, koordinuje resortni politiky a zajiStuje soucinnost reditelstvi
a sluzeb, pricemz odpovida za radné fungovani tstfednich atvart; (2) vykonava
funkci vysokého Grednika pro obranu a bezpecnost, tedy odpovida za koordi-
naci bezpecnostni a obranné agendy ministerstva, ochranu utajovanych infor-
maci, krizovou pripravenost a kontinuitu ¢innosti resortu ve vazbé na centralni

bezpecnostni organy statu.'*

V oblasti rizeni lidskych zdroji: (3) stanovi obecné zasady personalni politiky,
rozvoje a diverzifikace kompetenci a koordinuje jejich provadéni; (4) odpovida
za politiku diverzity, rovnosti a integrace osob se zdravotnim postiZenim; (5) ridi
zameéstnance Ustredni spravy a podili se na rizeni dalSich kategorii zaméstnanct;

(6) vede socialni dialog na trovni ministerstva a garantuje vykon odborovych prav.

Vrozpoctové a finan¢ni oblasti: (7) koordinuje pripravu rozpoctu vSech programa
ministerstva, navrhuje ministrdm rozhodnuti tykajici se pracovnich mist
a rozpoctovych prostredk a sleduje plnéni rozpoctovych programd; (8) stano-
vuje a koordinuje systém vnitini kontroly a fizeni rizik; (9) zajiStuje metodické

vedeni v oblasti rozpoctovych a Gcetnich procest.

192 §3.7 francouzského dekretu o organizaci tstiednich spravnich organt:
https://www legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561

193 §3.8 francouzského dekretu o organizaci ustfednich spravnich organu:
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000000700561

194 https: / /www.economie.gouv.fr /hfds
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V oblasti rizeni a modernizace: (10) navrhuje zmény v organizaci ministerstva
akoordinuje jeho modernizacni strategii; (11) koordinuje a sjednocuje informacni
systémy a stanovi jejich pravidla na trovni resortu; (12) vymezuje strategii mini-
sterskych nakupt a dohlizi na jeji realizaci; (13) odpovida za politiku v oblasti

vyssiho vedeni a jeho personalni planovani.

V oblasti komunikace a podptrnych ¢innosti: (14) stanovi a realizuje vnitrni
ivnéjsi komunikacni politiku ministerstva; (15) odpovida za materialni podminky
pro fungovani Gstrednich sluzeb a rozvoj informacnich a komunikac¢nich tech-
nologii; (16) predseda vyboru rediteli a mize zastupovat ministerstvo v mezi-

resortnich organech.'®

’L Funkci generalni tajemnice hospodarskych a finanénich ministerstev
vykonava od 19. listopadu 2025 Aurélie Lapidus.'® Z titulu této funkce ridi
generalni sekretariat hospodarskych a finan¢nich ministerstev (secrétariat
général des ministéres économiques et financiers, General Secretariat of the
Ministries of Economy and Finance).'’

~

Jak je ,Séfurednik” jmenovan a odvolavan?

Generalniho tajemnika jmenuje prezident republiky dekretem po projednani
v Radé ministr( na navrh predsedy vlady a prislu§ného ministra.*® Pred jmenova-
nim musi kandidat absolvovat pohovor pred vybérovou komisi (comité d'audition,
Audition Committee)."”” Komise vyslechne nejméné tfi kandidaty, které predem
vyberou predseda vlady a prislusny ministr. Nasledné vypracuje stanovisko ke
zpusobilosti kazdého vyslechnutého kandidata vykonavat danou funkci. Toto

stanovisko preda prisluSnému ministrovi.?°
L]

,l/ Pred jmenovanim osoby do nékteré vrcholné funkce, jako je funkce
generalniho tajemnika ministerstva, generalniho reditele nebo reditele
ustredni spravy, se ve Francii svolava vybérova komise. Komise ma nejméné
pét ¢lent. Predseda ji generalni tajemnik vlady nebo jim urceny zastupce.
Kromeé predsedy ji tvori nejméné Ctyri osoby: jedna z ministerstva, v némz
se dana pozice obsazuje, jedna osoba stojici mimo toto ministerstvo, jedna
osoba s odbornou kvalifikaci v oblasti plisobnosti obsazované funkce a jedna

195 Francouzsky dekret o pravomocich generalniho tajemnika Ministerstva hospodafstvi a financi:
https://www legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000022160267

196 https://www.economie.gouv.fr /actualites /aurelie-lapidus-nommee-la-tete-du-secretariat-general-des-
ministeres-economiques-et-financiers

197 https: / /www.economie.gouv.fr /files /files /2026 /orga_sg.pdf?v=1771838255

198 §13 francouzské Ustavy: https://www.conseil-constitutionnel.fr /sites /default /files /as /root /bank_mm /
anglais /constiution_anglais_oct2009.pdf

199 https: / /www.diese.gouv.fr /gestion-des-cadres /les-comites-daudition-et-commissions-daptitude

200 https: / /www.diese.gouv.fr /gestion-des-cadres /les-comites-daudition-et-commissions-daptitude
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osoba s odbornosti v oblasti fizeni lidskych zdrojii. Zastupce DIESE se mtze
zucastnit bud jako osoba mimo ministerstvo, nebo jako osoba s prokazanou
kompetenci v oblasti lidskych zdrojt.2*' Hodnotici ramec je vystavén na
Ctyrech hlavnich kompetencnich oblastech: ,ztvarnéni, ,koncepce®,
wvztahy" a jakee®. ,Ztvarnéni“ zahrnuje zejména schopnost reprezentovat
instituci a verejné komunikovat, etické jednani, osobni integritu a zvladani
emoci. ,Koncepce® se tyka strategického mysleni, schopnosti chapat vefejné
politiky v §ir§im ramci, zohledriovat rizné perspektivy a prichazet s novymi
reSenimi. ,Vztahy“ pokryvaji tymovou spolupraci, delegovani, podporu
zameéstnanct, rozvoj kolektivni inteligence, aktivni naslouchani, reseni
konflikt a emo¢ni inteligenci. ,Akce" se sousttedi na schopnost prevadét
strategii do konkrétnich cild, ridit jejich realizaci, rozhodovat v nejistote,
stanovovat priority, podporovat zmény a budovat koalice aktér.?’>

Vykon funkce generalniho tajemnika ministerstva mtize byt ukon¢en rozhodnu-
tim vlady. Jde o funkci ponechanou rozhodnuti vlady jak z hlediska jmenovani,
tak z hlediska ukonc¢eni vykonu funkce. Ukonc¢eni funkce se provadi dekretem

prezidenta republiky po projednani v Radé ministr(1.2%%

Kdo jsou dalSi vedouci ufednici a co maji na starost?

Reditel atvaru (chef de service, Department Head) ma piedevsim strategické
a manazerské dovednosti: (1) vypracovava akeni plan s ohledem na dostupné
lidské a finan¢ni zdroje, aby zajistil kvalitu sluzeb a provedeni rozhodnuti prija-
tych nadrizenymi, (2) pripravuje zpravu o ¢innosti svého subjektu, aby pomoci
meéricich nastroji ovéril, zda byl akéni plan dodrzen, (3) je zodpovédny za radné
finan¢ni rizeni svého utvaru, dodrzovani predpist a za to, aby jeho tym chapal
strategicka rozhodnuti. (4) Jako manazer odpovida za rizeni personalu a denné
vede sv(j tym.2* (5) Mize podle pravni Gpravy zastupovat generalniho tajemnika
nebo stat v Cele ttvaru s celostatni pasobnosti, ktery je prfimo podrizen gene-

ralnimu tajemnikovi ¢i ministrovi.?%

201 https://www.diese.gouv.fr /gestion-des-cadres /les-comites-daudition-et-commissions-daptitude

202 https: / /www.diese.gouv.fr /referentiel-de-competences-manageriales,
https://www.diese.gouv.fr /files /files /REFERENTIEL_COMPETENCE_CADRES_ DIRIGEANTS_web.pdf
203 §1 vyhlagky o provadécich predpisech k Obecnému kodexu statni sluzby:
https:/ /www.legifrance.gouv.fr /jorf /id /JORFTEXT000051954553?datePublication=
&dateSignature=&isAdvancedResult=&nature=QZ301g%3D%3D&page=3&pageSize=10&query=
modifiant+le+code&searchField=TITLE&searchProximity=&searchType=ALL&sortValue=
SIGNATURE_DATE_DESC&tab_selection=jorf&typePagination=DEFAUT

204 https: / /www.weka.fr /glossaire /terme /role-d-un-chef-de-service-dans-la-fonction-publique

205 https: / /recrutement.agriculture.gouv.fr /wp-content /uploads /2025 /10 /02-Chefs-de-service-et-Sous-
directeurs.pdf
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Nameéstek reditele (sous-directeur, Deputy Director) je podrizen rediteli Gtvaru
a predstavuje druhou troven vrcholového managementu. (1) Maze soucasné
podporovat feditele Gtvaru. Typicky vede menSi nebo specializovany Gtvar,
pripadné ¢ast agendy, ktera nedosahuje rozsahu svérovaného vedoucimu ttva-
ru.?% (2) Vyjimeéné miiZe ridit i atvar s Sirsi ptisobnosti, zejména pokud to vyza-

duje organizacni struktura nebo specifické okolnosti.?”’

Vedouci referatu (chef de bureau, Head of Bureau) predstavuje nizsi Groven rizeni.

Jeho funkce priblizné odpovida ¢eskému vedoucimu odboru nebo oddéleni.?*

,

Jak jsou vedouci urednici jmenovani a odvolavani?

Pozice reditele utvaru a naméstka reditele spadaji mezi nejvyssi trednické
pozice ve statni spravé. Jmenovani do téchto funkci se provadi spole¢nym
rozhodnutim predsedy vlady a prislusného ministra, do jehoz ptisobnosti dané

misto nalezi.2o?

Pred jmenovanim reditele Gtvaru probiha vybérové rizeni: misto se zverejiiuje,
posuzuji se kandidati a u téchto pozic probiha slySeni pred vybérovou komisi
(comité, Committee). U vybéru reditele Gtvaru komisi predseda generalni tajem-
nik ministerstva nebo jeho zastupce. Jejimi ¢leny jsou také reditel, pod néjz ma
byt dany Gtvar zarazen, osoba s prokazanou odbornosti v oblasti fizeni lidskych
zdroji a osoba mimo prislusny Grad. U vybéru nameéstka reditele se konkrétni
slozeni komise ridi obecnymi pravidly a resortni Gpravou. Generalni tajemnik
ministerstva informuje komisi a generalni reditélstvi pro spravu a verejnou sluzbu

(DGAFP) o vS§ech podanych kandidaturach na pozici reditele ttvaru.??

206 https://recrutement.agriculture.gouv.fr /wp-content/uploads /2025 /10 /02-Chefs-de-service-et-Sous-
directeurs.pdf

207 https:/ /www.education.gouv.fr /sous-directeur-d-administration-centrale-2753

208 Daniel Hoda, 2013. Pravni tprava vefejné sluzby ve Francii:
https://mv.gov.cz/clanek /pravni-uprava-verejne-sluzby-ve-francii.aspx

209 §22 francouzského dekretu o fidicich mistech ve statni spravé:
https://www.legifrance.gouv.fr /jorf/id /JORFTEXT000039727701

210 §23 francouzského dekretu o fidicich mistech ve statni spravé:
https://www.legifrance.gouv.fr /jorf/id /JORFTEXT000039727701
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U nameéstka reditele se neuplatni vybérova komise pouzivana pro obsazovani
pozice reditele Gtvaru. Postup je obecnéjsi a jeho konkrétni podobu stanovi
prislusny resort. Vybérové rizeni vede organ nebo funkcionar odpovédny za
vybérove rizeni (lautorité de recrutement, Recruitment Authority), ktery je urceny
resortnim predpisem, naptiklad generalni tajemnik ministerstva. Kandidatury
nasledné posuzuje alespon triclenny kolegialni vybérovy organ (instance collé-
giale, Collegial Body). Jeho soucasti musi byt mimo jiné osoba s odbornosti
v oblasti lidskych zdroji a osoba se zkuSenosti z funkce s alespon srovnatelnou
urovni odpovédnosti. Tento organ po posouzeni kandidata preda seznam osob,

které mohou byt jmenovany, a hodnoceni jednotlivych kandidata.?"

Tyto funkce jsou obsazovany na dobu urcitou. Do funkce se jmenuje na dobu
nejvyse tiilet. Mandat je obnovitelny, pricemz celkova doba vykonu stejné funkce
nesmi zpravidla presahnout Sest let. Ve vyjime¢nych a radné odiivodnénych
pripadech, odGvodiiuji-li to sluZzebni potreby, mtze byt vykon funkce prodlou-
Zen o dalsi dva roky.2”

Do téchto funkci mohou byt jmenovani zejména statni rednici kategorie
A s odpovidajicim platovym stupném (alespon mimoradna platova tiida B) nebo
osoby, které po dobu nejméné tii let vykonavaly funkce s obdobnou nejvyssi
platovou tfidou, smluvni zaméstnanci splnujici obecné podminky pristupu
k statni sluzbé podle zakona, pokud vykonavali srovnatelné ridici nebo vysoce
odborné funkce. Bez ohledu na formalni zarazeni musi v§ichni kandidati prokazat
nejméne Sest let rozmanité profesni praxe, ktera je kvalifikuje pro vykon vyssich

ridicich, vedoucich nebo odbornych funkci.?®®

Funkce muze skoncit uplynutim doby jmenovani, neprodlouzenim mandatu,
ukonc¢enim béhem zkuSebniho obdobi nebo odejmutim funkéniho mista v zajmu
sluzby. Odvolani z funkce musi byt odéivodnéno a predchazi mu pohovor s dotce-
nou osobou. Nasledkem je podle postaveni konkrétni osoby ukon¢eni do¢asného
pridéleni, ukonceni volna z dlivodu mobility, pripadné propusténi.

2 sekce 4 obecného kodexu vefejné sluzby: https: //www.legifrance.gouv.fr /codes /section_Ic
LEGITEXT000044416551 /LEGISCTA000044421998 /#LEGISCTA000044426582

412 https: / /recrutement.agriculture.gouv.fr /wp-content /uploads /2025 /10 /02-Chefs-de-service-et-Sous-
directeurs.pdf

283 https: / /recrutement.agriculture.gouv.fr /wp-content /uploads /2025 /10 /02-Chefs-de-service-et-Sous-
directeurs.pdf

214 §11-16 francouzského dekretu o fidicich mistech ve statni spravé:
https://www legifrance.gouv.fr /jorf /id /IORFTEXT000039727701
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Vedouci referatu nespada do rezimu nejvyssich ridicich pozic ve statni sprave.?s
Jeho obsazeni proto nepodléha zvlastnimu vybérovému rezimu stanovenému
pro pozice feditele Gitvaru a naméstka feditele. Ridi se obecnymi pravidly pro
obsazovani sluzebnich mist (lignes directrices de gestion, management guideli-
nes), zejmeéna pravidly mobility, sluzebniho zarazeni a kariérniho postupu podle

prislusného ministerstva. U funkce vedouciho referatu neni stanovena predem

doba vykonu funkce.?'

,L Obecnym zplisobem vstupu do francouzské statni sluzby je vybérové
fizeni (concours, contest). Systém rozliSuje zejména externi vybérova rizeni
pro nové uchazece a interni vybérova rizeni pro osoby, které jiz ve verejné
sluzbé pusobi. Interni fizeni umoznuji kariérni postup nebo presun mezi
riznymi ¢astmi verejné spravy. Existuje také tzv. tieti vybérové rizeni,
urc¢ené napriklad pro uchazece se zkusenosti ze soukromého sektoru,
verejnych funkci nebo obc¢anské spole¢nosti. Pribéh vybérového rizeni se
lisi podle konkrétni pozice, obvykle ale zahrnuje vyhlaseni fizeni, kontrolu
splnéni podminek, zkousky, hodnoceni kandidati a zvetrejnéni vysledki.
Klicovou roli ma vybérova komise, kterd posuzuje uchazece a sestavuje
seznam uspésnych kandidatt. Nasleduje jesté formalni jmenovani do
funkce prislusnym organem, zpravidla prisluSnym ministrem. Po jmenovani
nastupuje vybrany uchazec¢ zpravidla nejprve jako trednik ve zkuSebnim
obdobi (fonctionnaire stagiaire, Probationary Civil Servant). Délka
zkuSebniho obdobi se 1isi podle konkrétniho sluzebniho sboru, ¢asto se
v8ak pohybuje okolo jednoho roku. Na konci zkuSebniho obdobi mtize byt
urednikovi priznana tzv. definitiva (titularisation, tenure). Tim se stava
plnohodnotnym arednikem, je trvale zarazen do prislusného sluzebniho
sboru a vztahuji se na néj vSechna prava i povinnosti spojené s trednickym
statusem. Kariéra francouzského urednika muaze byt definitivné

ukonéena odchodem do dichodu, dobrovolnou rezignaci, propusténim,
zejména z diivodu dlouhodobych profesnich nedostatkd nebo zdravotni
nezpusobilosti nebo odvolanim, jez predstavuje nejprisnéjsi disciplinarni
postih a uplatiiuje se pri zavazném porus$eni sluzebnich povinnosti.?”

215 822 francouzského dekretu o Fidicich mistech ve statni spravé:

https:

www.legifrance.gouv.fr /jorf/id /JORFTEXT000039727701

216 sekce

3 obecného kodexu verejné sluzby: https://www.legifrance.gouv.fr /codes /section_lc

LEGITEXT000044416551/LEGISCTA000044421998 /#LEGISCTA000044426582

27 Daniel Hoda, 2013. Pravni tprava vefejné sluzby ve Francii, s. 451-456, 469-470:

https:

mv.gov.cz/clanek /pravni-uprava-verejne-sluzby-ve-francii.aspx
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Jaka je struktura politického tymu?

Kazdy ministr ma k dispozici ministersky kabinet, ktery mtize mit nejvyse
14 ¢lent.>®

'L Clenové kabinetu jsou jmenovani ministerskym predpisem (arrété
ministériel, Mmnisterial order). Toto rozhodnuti je predem predloZeno
predsedovi vlady, ktery ovéruje dodrzeni limitu poc¢tu ¢lent kabinetu.
Predpis se zvefejiuje a musi uvadét funkce osob v kabinetu; nikdo nesmi
vykonavat tkoly v ministerském kabinetu, pokud v tomto predpisu neni
uveden.?® Clen kabinetu musi poZivat ob&anskych a politickych prav a musi
predlozit prohlaeni o majetkovych pomérech a prohlaseni o zajmech
Vysokému uradu pro transparentnost verejného zivota (Haute Autorité
pour la transparence de la vie publique, High Authority for Transparency
in Public Life).?*

Konkrétni slozeni kabinetu ministra se lisi podle resortu a politickych prio-
rit. Napriklad kabinet ministra pro verejné finance a verejné ucty (Ministere de
I'Action et des Comptes publics, Ministry of Public Action and Accounts) zahrnoval
vedouciho kabinetu, jeho dva zastupce a odborné poradce pro klicové agendy
resortu, zejména pro oblast rozpoctu, dafiovou politiku, verejné finance, ucty
socialni zabezpeceni, evropskeé zalezitosti, verejnou sluzbu, izemni dialog, digi-

talizaci a zjednoduSovani verejnych sluzeb.?”!

218 §1 francouzské vyhlasky o slozeni ministerskych kabinett::
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000050251629

219 82 francouzské vyhlagky o slozeni ministerskych kabinetu:
https://www legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000050251629

220 §3-4 francouzské vyhlasky o slozeni ministerskych kabinett::
https://www.legifrance.gouv.fr /loda/id /JORFTEXT000050251629

22 https: / /www.legifrance.gouv.fr /jorf /id /JORFTEXT000053614038
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Polsko

Na koho se systém statni sluzby
vztahuje?

Systém statni sluzby v Polsku se vztahuje na osoby spadajici do tzv. sboru statni
sluzby (korpus stuzby cywilnej, civil service corps).??? Ten zahrnuje tfi skupiny
zameéstnancu statni spravy:

W Zaméstnanci statni sluzby jsou v pracovnim pomeéru na zakladé pracovni
smlouvy a jejich pracovnépravni vztah se ridi predevsim zakonikem prace.
Zakon o statni sluzbé na né vztahuje jen v nékterych specifickych otazkach
(napriklad povinnosti, sluzebni hodnoceni ¢i kdrna odpovédnost), zatimco
skonc¢eni pracovniho poméru se ridi zakonikem prace.

W Ufednici statni sluzby jsou ve sluzebnim poméru, ktery vznika jmenovanim,
ma povahu verejnopravniho vztahu a ridi se zdkonem o statni sluzbé. Ve
srovnani s pracovnim pomérem tento rezim typicky prinasi vys$§i miru stabi-
lity a §irSi moznosti zasaht do sluzebniho poméru (napriklad prelozeni bez
souhlasu), které jsou kompenzovany zvlastnimi benefity (napriklad trednicky
priplatek, delsi dovolena a obtiznéjsi ukonceni sluzebniho poméru). Tohoto
statusu lze dosahnout sloZenim kvalifika¢ni zkousky nebo absolvovanim
Narodni §koly verejné spravy Lecha Kaczynského (Krajowa Szkota Admini-
stracji Publicznej, Lech Kaczynski National School of Public Administration;
KSAP).

W Osoby na vedoucich pozicich jsou do funkci jmenovany a z nich odvolavany
prislusnymi organy (naptiklad ministrem, vedoucim sluzebniho Gradu nebo

statnim tajemnikem).??

222 https: / /www.gov.pl/web /civilservice /the-civil-service-system-in-poland

223 Analyza stéZejnich instituti statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 140 https://mv.gov.cz/sluzba
clanek /aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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Vedeni statni sluzby

Existuje , Séfurednik” pro celou statni sluzbu?

Ano, takova funkce existuje: je ji $éf statni sluzby (Szef Stuzby Cywilnej, Head
of the Civil Service). Tato pozice neni ani plné trednicka, ani plné politicka.?**

'L Od 28. tinora 2024 tuto funkci zastava Anita Noskowska-Pigtkowska.??

Séf statni sluzby predstavuje stfedni organ statni spravy, ktery je odpovédny
za oblast statni sluzby.?® Ve svém slibu se zavazuje dbat na to, aby sbor statni
sluzby zajistoval profesionalni, spolehlivé, nestranné a politicky neutralni plnéni

kol statu.??

Jak je jmenovan a odvolavan?

Séf statni sluzby je jmenovan a odvolavan predsedou vlady?® a je mu primo
podrizen®”. Neexistuje zakonem stanovené funk¢ni obdobi, tzn. osoba vykonava

funkci do doby, nez je predsedou vlady odvolana.

'L Zptisob jmenovani a odvolavani §éfa statni sluzby se v case vyrazné
proménoval. Zakon o statni sluzbé z roku 1996 umozoval predsedovi

vlady $éfa statni sluzby kdykoliv jmenovat i odvolat bez uvedeni diivodu.
Novela zakona z roku 1998 tento model zménila: zavedla povinné posouzeni
kandidata poradnim organem predsedy vlady, Radou statni sluzby (Rada
Stuzby Cywilnej, Civil Service Council), a stanovila pétileté funkéni obdobi
s moznosti opétovného jmenovani. Soucasné taxativné vymezila divody
odvolani, zejména rezignaci, dlouhodobou nemoc trvajici alespori Sest
meésict a nesplnéni zakonnych podminek vykonu sluzby. Novela z roku 2015
vypustila povinné stanovisko Rady statni sluzby k jmenovani a obnovila
neomezenou pravomoc predsedy vlady kdykoliv jmenovat a odvolat §éfa
statni sluzby. Ze zakona byla odstranéna ustanoveni upravujici obligatorni

i fakultativni dtivody odvolani, stejné jako povinnost konzultace a zverejnéni
davodi odvolani.?°

224 SPRINGER, Beata. The Vicious Circle of Change: The Political and Legal Conditions of the Establishment of the
Civil Service in Poland After 1996. Stuttgart, Germany: Franz Steiner Verlag, 2025. ISBN 9783515138147. s. 137

225 https: / /www.gov.pl /web /primeminister /anita-noskowska-piatkowska

226 §10 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
227810 odst. 4 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
228 §10 odst. 3 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
22910 odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
230 SPRINGER, Beata. The Vicious Circle of Change: The Political and Legal Conditions of the Establishment

of the Civil Service in Poland After 1996. Stuttgart, Germany: Franz Steiner Verlag, 2025. ISBN 9783515138147.
s.135-140
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Funkci $éfa statni sluzby mtze vykonavat osoba, ktera je ob¢anem Polska, ma
plna ob¢anska prava, nebyla pravomocné odsouzena za imyslny trestny ¢in ani
za tmyslny danovy trestny ¢in, ma vysokoskolské vzdélani na Grovni magister-
ského stupné nebo jeho ekvivalentu, ovlada alespon jeden cizi jazyk z okruhu
pracovnich jazykd Evropské unie ma beztthonnou povést, nebyla sankciono-
vana zakazem vykonu vedoucich funkci ve statni spraveé nebo funkci spojenych
s nakladanim s verejnymi prostiedky a neni ¢lenem zadné politické strany.?!
.

,lz Novelou zakona z roku 2015 doslo k vyraznému zmirnéni pozadavk na
kandidaty na funkci $éfa statni sluzby. Byla zruSena podminka predchozi
odborné praxe i zakaz ¢lenstvi v politické strané v obdobi péti let pred
jmenovanim. Ziistal zachovan pouze zakaz ¢lenstvi po dobu vykonu funkce.
Kandidat jiz nemusi byt prislusnikem sboru statni sluzby a miize byt
jmenovan i mimo jeho ramec.?*

Jaké ma kompetence?

Administrativni a odborné zazemi pro vykon funkce vedouciho statni sluzby
zajiStuje Kancelar predsedy vlady (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Chan-
cellery of the Prime Minister)*, predevsim jeji organizac¢ni itvar- odbor statni
sluzby (Departament Stuzby Cywilnej, Civil Service Department).**

,lz Tento odbor je vécné prislusny zejména v otazkach statni sluzby,
personalni politiky, fizeni lidskych zdrojii a profesniho rozvoje. Poskytuje
odbornou podporu §éfu statni sluzby pri vykonu jeho pravomoci a soucasné
zajiStuje organizacni a administrativni podporu Radé statni sluzby (Rada
Stuzby Publicznej, Public Service Council) a Vy$si disciplinarni komisi statni
sluzby (Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej, Higher Disciplinary
Commission of the Civil Service).?

Séf statni sluzby je po nastupu do funkce povinen bezodkladné, po dohodé
s predsedou vlady, jmenovat svého zastupce (Zastepca Szefa Stuzby Cywilnej,

Deputy Head of the Civil Service).?*¢ Zastupce vykonava pusobnost $éfa statni

231811 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

232 SPRINGER, Beata. The Vicious Circle of Change: The Political and Legal Conditions of the Establishment
of the Civil Service in Poland After 1996. Stuttgart, Germany: Franz Steiner Verlag, 2025. ISBN 9783515138147.
s. 139

233 814 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

234 https:/ /www.gov.pl /web /civilservice /the-civil-service-system-in-poland

235 https: / /www.gov.pl /web /civilservice /the-civil-service-system-in-poland

236 810 odst. 5 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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sluzby v dobé jeho nepritomnosti a v pripadé uvolnéni funkce az do jejiho nového
obsazeni.?*” Zastupce musi spliiovat stejné zakonné predpoklady jako $éf statni

sluzby.2%

Séf statni sluzby ma §irokou $kalu kompetenci. Zakladni roli §éfa statni sluzby
je (1) dohlizet na dodrzovani pravidel statni sluzby tak, aby systém ztstal profe-
sionalni a politicky neutralni.?*

,lz Soucasné vSak plati, Ze pokyny k dodrzovani pravidel statni sluzby
a etickych zasad sboru statni sluzby stanovi narizenim predseda vlady.?*

Na dohled nad pravidly navazuje odpovédnost za to, aby se principy profesio-
nality promitaly do kazdodenni personalni praxe. (2) Stanovuje standardy fizeni
lidskych zdrojt?4, tj. pripravuje a predklada Radé ministri navrh strategie rizeni
lidskych zdroji ve statni sluzbé (diagnostika stavu, strategické cile, implemen-
tacni systém a finan¢ni ramec)?%2. Dale (3) urc¢uje podminky a zptsob spoluprace
s generalnimi fediteli Grada (nizsi Groven vedeni ve statni spravé, podrobnéji
v dalsi casti) pti zajisténi odborného, spolehlivého, nestranného a politicky

neutralniho plnéni Gkold statu®.

Aby standardy personalniho fizeni nebyly jen formalni, $éf statni sluzby soucasné
(4) zajistuje podminky pro zverejiiovani informaci o volnych sluzebnich mistech?*.
Do 14 dnii od vyhlaSeni rozpoc¢tového zakona zverejni v Bulletinu Kancelare pred-
sedy vlady maximalni poCet novych jmenovani, ktera Ize v daném roce uskutec-
nit.>*> Nasledné (5) dohlizi na zakonnost pribéhu kvalifika¢niho fizeni vedouci
k ziskani statusu Grednika statni sluzby, a zjisti-li nesrovnalosti, narizuje odstra-

néni poruseni zakona.?*® Kontrola vybéru Gsti do pravomoci zavrsit sluzebni

237810 odst. 6 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

238 811 odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

239 810 odst. 4 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
240 815 odst. 10 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
241815 odst. 9 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

242 815 odst. 2-3 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

243 817 odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
244 815 odst. 1 polského zkona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
245 841 odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

246 8§44 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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kariérni status: (6) $éf statni sluzby nasledné jmenuje zaméstnance do ured-
nického statusu jménem Polské republiky®’’. Do operativniho fizeni sboru patti
ijeho moznost pruzné reagovat na potteby sluzby: (7) v zajmu statni sluzby mutze
prelozit arednika do jiného Gradu ve stejném meésté, a odivodnuje-li zvlastni
zajem statni sluzby, mize urednika doc¢asné prelozit i do jiného mésta (nejdéle

na dva roky a nejvySe dvakrat za dobu pracovniho pomeéru)*.

Stabilita a profesionalita systému se neopiraji jen o vstupni pravidla, ale i o systema-
ticky rozvoj: $éf statni sluzby (8) planuje a organizuje centralni vzdélavani a dohlizi
na néj**. Kazdorocné pritom stanovuje plan centralnich skoleni (priority, typy
klicovych skoleni pro dany rok a doporuceni pro organizatory a osoby zajistujici
metodické vedeni) a pri tvorbé programi spolupracuje zejména s Narodni Skolou
verejné spravy Lecha Kaczynského?. Do institucionalniho disciplinarniho ramce
zasahuje i personalné: (9) jmenuje disciplinarniho ombudsmana pro disciplinarni
fizeni vedena proti generalnim reditelim z rad ¢lenti sboru statni sluzby*! a dale

(10) navrhuje 12 ¢lent z fad statnich zaméstnanct do Vyssi disciplinarni komise.*?

L]
1 Vyss$i disciplinarni komise (Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby
Cywilnej, Higher Disciplinary Commission of the Civil Service) plni
v disciplinarnich vécech primarné roli odvolaciho organu: ve druhém
stupni rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim disciplinarnich komisi
na jednotlivych Gradech.? Vyjimkou jsou disciplinarni rizeni vedena proti
generalnim reditelam Grada, v nichZ tato komise projednava véc a rozhoduje
v obou stupnich (tj. v prvnim i ve druhém stupni).?** Jmenuje ji prfedseda
vlady. Komise ma 15 ¢lent jmenovanych na Sest let: 12 ¢lent je jmenovano
na navrh $éfa statni sluzby z fad statnich zaméstnanct a 3 ¢lenové
na navrh generalniho reditele zahrani¢ni sluzby z rad diplomatického
a konzularniho personalu. Kancelar predsedy vlady zajistuje administrativni
zazemi komise.?> Slozeni Vyssi disciplinarni komise statni sluzby (funk¢ni
obdobi 2024-2030): Predseda: Maciej Tomczak - Kancelar predsedy vlady.
Mistopredsedové: Dawid Pluta - Komora dafiové spravy ve Varsavé, Urszula
Pawtowska-Rojek — Ministerstvo zahrani¢nich véci.?¢

247848 odst.2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

248 §63 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

249 815 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

250 §107 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

251 §124 odst.2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

252 8118 odst.2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

253 §121 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

2548116 odst.2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

255 8118 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

256 yyssi disciplinarni komise: https: / /www.gov.pl/web /sluzbacywilna /wkdsc
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V rozpoctové a financ¢ni oblasti monitoruje vyuzivani prostredkd uréenych na
odmeénovani a vzdélavani ¢lend sboru statni sluzby a dohlizi na né&j, napriklad
(11) spole¢né s vedoucim Kancelare predsedy vlady stanovi vyhlaskou podminky,
za nichz mohou trady statni spravy ziskat finan¢ni prostredky na plnéni strate-
gie rizeni lidskych zdrojii a souvisejicich standardid®’ nebo (12) navrhuje vyuZiti
prostredki ze zvlastni rozpoctové rezervy urcené na modernizaci statni sluzby,
zejména pro realizaci strategie fizeni lidskych zdrojt a zavadéni stanovenych
standardt a pravidel*®. Rovnéz pripravuje navrhy normativnich akt tykajicich
se statni sluzby, konkrétné (13) spolupracuje s ministrem prislu§nym pro verejné
finance prti pripravé a realizaci statniho rozpoctu v Casti tykajici se odménovani
a vzdélavani ¢lent sboru statni sluzby a (14) predklada Radé ministrd své stano-
visko k ¢asti navrhu zakona o statnim rozpoctu, tykajici se finan¢nich prostredka

ur¢enych na odménovani a vzdélavani ¢lent sboru statni sluzby.>*

Pro podporu rozhodovani a koordinaci (15) je opravnén ztizovat poradni ¢i
konzulta¢ni organy k otazkam spadajicim do jeho ptisobnosti?®.

V odpovédnostni roviné (16) kazdoro¢né do konce brezna predklada predsedovi
vlady zpravu o stavu statni sluzby a plnéni jejich tkolt v predchozim roce®,
pricemz predseda vlady zpravu do tii mésict schvali nebo zamitne®®.

.

,l/ K této zpravé vyjadruje stanovisko Rada statni sluzby (Rada Stuzby
Publicznej, Public Service Council), ktera je poradnim a stanoviskovym
organem plisobicim pti predsedovi vlady. Mtize dale vyzvat Séfa statni
sluzby, aby zaujal stanovisko k otazkam uplatfiovani pravidel statni sluzby,
které Rada vymezi, k podnétiim a stiznostem clent sboru statni sluzby
adresovanym Radé, k pripominkam a navrhiim odborovych organizaci

a sdruzeni ptisobicich ve verejné sprave.>s®

257 §16 odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
258 §16 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
259 88 odst. 1-2 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
260 815 odst. 8 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
261 Napiiklad zprava z roku 2024: Pobierz plik: Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej

i realizacji zadan tej stuzby w 2024 roku Sprawozdanie
262 §15 odst. 2-3 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

263 819 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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Dale §éf statni sluzby (17) shromazduje informace o sboru statni sluzby, v€etné
podrobnych Gdajii o zaméstnanosti a odménovani**, a nakonec (18) zajistuje

mezinarodni spolupraci ve vécech tykajicich se statni sluzby?®.

Vedeni ministerstva

Soucasti polského ministerstva jsou tyto organiza¢ni Gtvary:

W departamenty - pro vykon vécnych (odbornych) tikold ministerstva;

W kancelare (biura, offices) - pro plnéni tikolt v oblasti provozni obsluhy mini-
sterstva;

W sekretariaty - pro obsluhu ministra a vybord, rad a tymd;

N oddéleni, referaty, tymy - jako vnitfni organiza¢ni jednotky ttvar uvedenych
v bodech 1a 2.6

1 Statut Ministerstva financi detailné urc¢uje organizacni strukturu
ministerstva: vedle politického kabinetu ministra vyjmenovava
47 organizacnich utvart, z toho 38 departament a 9 kancelari.?s’

Existuje na ministerstvu jeden ,Séfufednik”, nebo alespon urednik se
zvlastnim postavenim, jakym je v CR statni tajemnik?

Na arovnijednotlivych ministerstev je vrcholnou nepolitickou fidici funkci gene-

ralni reditel (Dyrektor Generalny Urzedu, Director General).?%®

,l/ Generalni reditel piisobi také v Kancelari predsedy vlady (Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Chancellery of the Prime Minister), v tstfednich
uradech (urzedy centralne, central offices) a ve vojvodskych tradech (urzedy
wojewddzkie, voivodeship offices).?®

264 §16 odst. 6 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

265 §15 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

266 §39 odst.2 polského zakona o Radé ministrit:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

267 Statut polského ministerstva financi: https://www.gov.pl/web /finanse /informacje-o-urzedzie

268 https: / /www.gov.pl /web /civilservice /the-civil-service-system-in-poland

269 825 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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Z hlediska zastupitelnosti a kontinuity rizeni generalni reditel bezodkladné urci,
po konzultaci s ministrem, osobu, ktera jej zastupuje, a bezodkladné o tom infor-
muje $éfa statni sluzby. Tato osoba vykonava tikoly generalniho reditele v dobé
jeho nepritomnosti a rovnéz v pripadé neobsazené funkce az do jejiho obsazeni.
Pokud je funkce neobsazena a zastupce neni ustanoven, $éf statni sluzby po
konzultaci s ministrem urci do¢asného zastupce z fad zaméstnancti ministerstva

do obsazeni funkce.?®

Generalni reditel zajiStuje fungovani ministerstva a kontinuitu jeho prace,
podminky pro jeho provoz a organizaci prace.?” V prvni rfadé generalni reditel
(1) primo dohliZi na to, aby organizac¢ni Gtvary ministerstva fadné plnily tkoly
uloZené ministrem, pricemz tento dohled se nevztahuje na ttvary, které jsou
podle zakona primo fizeny ministrem.?”? Na tento ramec navazuje tim, Ze (2)
vydava organizac¢ni rady vniti'nich organizac¢nich ttvart a soucasné (3) stanovuje
interni pracovni pravidla a predpisy, aby byla pravidla prace a odpovédnosti
jednotna napric¢ atvary.?”

Pro kazdodenni provoz ministerstva je zasadni také sprava majetku a zajisto-
vani sluzeb, proto (4) spravuje majetek ministerstva, zajiStuje nakupy a sluzby
a odpovida za vedeni evidence majetku, ¢imz zajiStuje materialni predpoklady
fungovani tradu. Protoze vyznamna cast nakupt probiha ve verejnopravnim
rezimu, generalni reditel zaroven (5) vykonava pravomoci vedouciho zadavatele
podle pravni Gpravy verejnych zakazek. JelikoZ ministerstvo naklada se statnim
majetkem, generalni reditel také (6) zastupuje statni pokladnu v rozsahu a za

podminek stanovenych zakonem o zasadach spravy statniho majetku.?’

Aby byl vykon téchto pravomoci v souladu s pravidly a vnitni kontrolou, gene-
ralni reditel (7) vykonava dohled nad kontrolami a internim auditem na minis-
terstvu, (8) zajistuje dodrzovani zakonem stanovené povinnosti ml¢enlivosti, aby
nedochazelo k neopravnénému nakladani s informacemi, a zaroven (9) zajistuje
dodrzovani pravidel legislativni techniky, tedy formalni a metodickou spravnost

internich i pripravovanych dokument(.?”

270 §25 odst. 6-10 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

271825 odst. 4 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

272 §25 odst. 4 bod 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
273 §25 odst. 4 bod 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
27 825 odst. 4 bod 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

275 §25 odst. 4 bod 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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Na fungovani tradu v§ak navazuje i personalni dimenze, a proto generalni reditel
vykonava pracovnépravni tkony vii¢i osobam zaméstnanym na ministerstvu.?’
(10) Organizuje nabor a vybérova rizeni na volna mista ve sboru statni sluzby?7”,
zvetejiiuje informace o volnych mistech*® a po skonceni vybérového rizeni
zverejniuje vysledky®”. Poté na zakladé navrhu vybérové komise vybere jednoho
z maximalné péti nejlépe hodnocenych kandidatd, ktery bude na volné misto
prijat?°. Dale rozvazuje pracovnépravni/sluzebni vztah nebo konstatuje jeho
zanik®! a rozhoduje o nabidce smlouvy na dobu neurcitou po kladném hodno-
ceni zaméstnance, ktery nastoupil do statni sluzby poprvé?®2. Zaroven vykonava
klicové personalni a rozvojové pravomoci: (11) rozhoduje o vyslani zaméstnance
do pripravné sluzby a stanovi jeji rozsah a délku na zakladé stanoviska vedou-
ciho organizac¢ni jednotky, pricemz urcuje rozsah, metodiku a kritéria zavé-
recneé zkousky?®. Podle potreb ministerstva mize kdykoliv (12) prevést ttrednika
statni sluzby na jiné sluzebni misto v ramci téhoz Gradu (ve stejném nebo jiném
meésté) se zohlednénim odborné kvalifikace®*. Pro systematicky rozvoj zamést-
nanct generalni reditel (13) planuje, organizuje a metodicky ridi obecna skoleni,
skoleni v ramci individualnich programa profesniho rozvoje (po konzultaci se
zaméstnancem) a specializovana $koleni souvisejici s tikoly Gradu.?®> Dale gene-
ralni reditel aradu (14) vystupuje jako odvolaci organ ve vécech odvolani proti
periodickému hodnoceni sluZzebniho vykonu, které provadi pfimy nadrizeny
hodnocené osoby. Prijima a projednava odvolani podané do 7 dnt od doruceni
hodnoceni a nasledné o ném rozhoduje, tedy napadené hodnoceni potvrdi, zméni

nebo zrusi.2ss

276 §25 odst. 4 bod 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

271 §26 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

278 §28 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
279 §31 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
280 §29a odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
281 §74 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
282 §36 odst. 6 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
283 §35 odst. 3 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
284 862 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
285 §106 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

286 §83 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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Soucasné do tohoto okruhu spadé i praktické zajisténi disciplinarniho rezimu
v Gradu. (15) Jmenuje disciplindrniho ombudsmana z fad podrizenych statnich
zameéstnanct®’ a (16) jmenuje disciplinarni komisi Gradu, pricemz se mize
s jinymi generalnimi rediteli dohodnout i na zfizeni spolecné komise, o jejimz
zfizeni neprodlené informuje §éfa statni sluzby, a kone¢né schvaluje jednacirad
disciplinarni komise.?®

.

,l/ Clen sboru statni sluzby nese disciplinarni odpovédnost za porugeni
svych povinnosti.?*® Pokud vznikne podezieni na poruseni povinnosti,
disciplinarni ombudsman na pokyn generalniho feditele zahaji vysvétlujici
fizeni, provéri okolnosti pripadu a o vysledcich informuje osobu, ktera

mu pokyn dala, a sou¢asné vyrozumi dotéeného zaméstnance, zZe je

proti nému fizeni vedeno. Na zakladé zjisténi ombudsman nasledné
rozhodne, zda poda disciplinarni komisi navrh na zahajeni disciplinarniho
Fizeni, nebo - se souhlasem opravnénych osob - véc uzavie zastavenim
vysvétlujiciho rizeni.?®® Disciplinarni fizeni proti ¢lentim sboru statni sluzby
je dvoustupriové: v prvnim stupni rozhoduje disciplinarni komise u Gradu

a ve druhém stupni rozhoduje Vyssi disciplinarni komise statni sluzby

jako odvolaci organ.?®' Tomu odpovida i procesni nastaveni prvostupriové
komise, jejiz slozeni se odviji od toho, jak zavaznou sankci ombudsman
navrhuje: pri navrhu mirnéjsich sankci rozhoduje komise ve tficlenném
sloZeni, zatimco pri navrhu nejprisnéjsich sankci rozhoduje v péti¢lenném
sloZeni, jejimz predsedou musi byt osoba s pravnickym vzdélanim.?
Disciplinarni sankce se lisi podle postaveni osoby, vici niz jsou ukladany.

U Grednik lze ulozit napomenuti, ditku, zakaz povySeni na 2 roky, snizeni
zakladniho platu nejvyse o 25 % na nejvyse 6 mésicu, prerazeni do nizsi
hodnosti nebo vylouceni ze statni sluzby. U osob na vyssich pozicich ve
statni sluzbé€ a u zaméstnancu statni sluzby lze ulozit napomenuti, dttku,
snizeni zakladniho platu nejvySe o 25 % na nejvySe 6 mésicti nebo propusténi
z Gradu. Pravomocné propusténi z iradu vede ke skonceni pracovniho
pomeéru a pravomocné vylouceni ze statni sluzby nebo propusténi z aradu
zaroven znamena zakaz uchazet se o misto ve sboru statni sluzby po dobu
péti let.? Proti rozhodnuti disciplinarni komise v prvnim stupni se mohou
strany odvolat k Vyssi disciplinarni komisi, a to do 14 dnt od doruceni
rozhodnuti.?® Proti rozhodnuti Vys$si disciplinarni komise se mohou odvolat
strany i $éf statni sluzby k odvolacimu soudu (soudu prace a socialniho
zabezpeceni) prislusnému podle mista bydlisté obvinéného.?%

287 8124 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
288 §117 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
289 §113 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

290 §124-126 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

2918116 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
292 §123 polského zékona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
293 §112 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
294 §126 odst. 7 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

295 §127 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
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Generalni reditel u drobnych poruseni (17) uklada pisemné napomenuti (pripadné
po predchozim Setfeni), (18) prijima odvolani proti napomenuti, a pokud odvolani
vyhovi, neprodlené véc predava disciplinarnimu ombudsmanovi, ¢imz spousti

vysvétlujici rizeni.?®

Protoze stabilita a vykonnost systému zavisi i na motivaci, generalni reditel (19)
rozhoduje o priznani a vy§i odmén za konkrétni profesni vysledky a mtze fond
navysit nad zakladni 3 % planovanych prostredkd na odménovani zaméstnancu
v mezich pridélenych prostredki na odménovani*” a (20) spravuje prostredky
zaméstnaneckého socialniho fondu v ramci ministerstva®®. Dale (21) dohliZi na
v€asnou pripravu navrhu rozpoctu a jeho podrobného rozpisu rozpoctu v ¢asti

tykajici se ministerstva.?®

Pro GCely odpovédnosti a hodnoceni vykonu generalni reditel (19) kazdoro¢né do
konce ledna predklada séfu statni sluzby zpravu o plnéni zdkonem stanovenych

cilt za predchozi rok.>°

~

Jak je ,Séfurednik” jmenovan a odvolavan?

Generalni reditel je jmenovan a odvolavan prislusnym ministrem, nejde o funkci
na dobu urcitou, takze mtze byt jmenovan i odvolan kdykoliv dle potfeby mini-
stra.*! Je ministrovi odpovédny a soucasné je odpoveédny také vici §éfovi statni

sluzby v rozsahu tikolt vyplyvajicich ze zakona o statni sluzbé.>??

Vedouci pozice ve statni sluzbé, véetné funkce generalniho reditele, mtze vyko-
navat pouze osoba, ktera ma magisterské vysokoskolské vzdélani (nebo rovno-

cenné), nebyla pravomocné odsouzena k trestu zakazujicimu vykon vedoucich

296 §115 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
297 §93 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

298 §26 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

299 §26 odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
300 §26 odst. 5 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
301853a odst. 1 polského zakona o statni sluzbé:

Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

302 https: / /www.gov.pl /web /civilservice /the-civil-service-system-in-poland
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funkci v organech verejné moci nebo ¢innosti spojenych s nakladanim s verej-
nymi prostredky, disponuje manazerskymi dovednostmi a spliiuje pozadavky
stanovené v popisu pracovniho mista (pripadné i v dalsich zvlastnich pravnich
predpisech).3

.

'L Obsazovani pozic generalnich reditelt bylo v minulosti opakované
problematické. Divody byly jednak politické (neochota prijimat odborniky
bez stranické vazby), jednak legislativni (snahy tyto pozice ,pretvorit*

tak, aby byly politicky ovlivnitelné). Prvni novela zakona o statni sluzbé
zavedla docasnou vyjimku, ktera po dobu dvou let ode dne nabyti Gi¢innosti
umoziovala jmenovat generalnim reditelem i osobu mimo sbor statni
sluzby, pokud splnovala zakladni zakonné podminky a méla odpovidajici
znalosti, zkuSenosti a moralni autoritu. Tento rezim se vSak plné neuplatnil,
protoze Sejm jesté pred uplynutim této lhaty prijal dalsi zakon, ktery
pozastavil jmenovani do sboru podle ptivodniho zakona o statni sluzbé,

a tim problémy s obsazovanim pozic dale prohloubil. Nasledny zakon z roku
1998 podobnou moznost zaméstnat ,neclena sboru“ prodlouzil na 5 let.
Zakon z roku 2008 zvolil odli$ny pristup: naridil do 1 roku provést nabor

na pozice generalnich reditel tam, kde byly obsazeny pouze povérenim

k vykonu funkce a soucasné je zastavaly osoby mimo sbor. Novela z roku
2015 pak rozsirila okruh osob, které 1ze na tuto pozici jmenovat - generalnim
reditelem muze byt jak statni urednik, tak i zaméstnanec sboru statni
sluzby. Pokud je generalnim reditelem jmenovan clovék, ktery jiz plisobi
vjiném aradu v ramci sboru, je mu v ptivodnim Gradu poskytnuto neplacené
volno. Aktualni kvalifika¢ni pozadavky na generalni reditele jsou nastaveny
pomérné nizké: zakon nevyzaduje ani predchozi praxi ve verejné spravé ani
zkuSenost s fizenim.*

Kdo jsou dalsi vedouci urednici a co maji na starost?

Na ministerstvech se za osoby ve vedoucich pozicich povazuji nejen generalni
reditelé, ale také reditelé departamentu (dyrektor departamentu, Director of
Department), ktefi predstavuji druhy nejvyssi stupen rizeni.’* Jejich kompetence

jsou uvedeny v organizac¢nich predpisech jednotlivych ministerstev.

Na Ministerstvu financi reditel departamentu vykonava svérené tikoly v souladu
s internimi organiza¢nimi pi'edpisy organiza¢ni jednotky. (1) Ridi departament:
organizuje praci, rozdéluje tkoly zaméstnancim departamentu, kontroluje

jejich plnéni a dohlizi na dodrzovani pracovni kdzné. Odpovida za to, aby tikoly

303 §53 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB
304 SPRINGER, Beata. The Vicious Circle of Change: The Political and Legal Conditions of the Establishment of the
Civil Service in Poland After 1996. Stuttgart, Germany: Franz Steiner Verlag, 2025. ISBN 9783515138147. s. 148
305 Analyza stéZejnich institutt statni sluzby ve vybranych zemich EU, s. 136: https://mv.gov.cz/sluzba
clanek /aktivity-a-vystupy-analyza-stezejnich-institutu-statni-sluzby-ve-vybranych-zemich-eu.aspx
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departamentu byly plnény spravng, efektivné a vcas. V rozsahu stanoveném
internimi predpisy (2) rozhoduje v agendé departamentu a (3) podepisuje nebo
schvaluje souvisejici dokumenty; miiZe téZz plnit dalsi tikoly mimo béZnou ptsob-
nost departamentu a rozhodovat o nich, pokud mu byly vyslovné svéreny.
(4) Zaméstnanclim poskytuje potrebné pokyny a metodické vedeni, zajiStuje
vyménu informaci uvnitt departamentu i smérem k ostatnim internim tatvartim
areprezentuje departament (pripadné fizenou organizac¢ni jednotku) v rozsahu
ur¢eném nadrizenymi. (5) Zaroven predklada svému primému nadrizenému,
generalnimu rediteli, stanoviska a doporuceni k personalnim otazkam tykajicim
se zaméstnancu departamentu (zejména nabor, vznik a ukonceni pracovniho
pomeéru, prevody, profesni rozvoj, odménovani, povysovani, odmény a sankce)
a (6) zaméstnance pravidelné hodnoti a poskytuje jim pribéznou zpétnou vazbu

k vysledkiim jejich prace.>

Jak jsou vedouci urednici jmenovani a odvolavani?

Reditele departamentu jmenuje a odvolava generalni feditel 3 Vedouci pozice
ve statni sluzbé, véetné funkce reditele departamentu, mtze vykonavat pouze
osoba, ktera ma magisterské vysokoskolské vzdélani (nebo rovnocenné), nebyla
pravomocné odsouzena k trestu zakazujicimu vykon vedoucich funkci v orga-
nech verejné mocinebo ¢innosti spojenych s nakladanim s verejnymi prostredky,
disponuje manazerskymi dovednostmi a spliiuje pozadavky stanovené v popisu
pracovniho mista (pripadné i v dalSich zvlastnich pravnich predpisech).>%
.

,L Novela zakona o statni sluzbé z roku 2015 vynala vedouci pozice ve

statni sprave, véetné reditelt departamentt, z rezimu vybérovych fizeni

a soucasneé sniZila kvalifika¢ni poZadavky na jejich obsazeni. Podle odbornik
tim doslo k oslabeni odborného a transparentniho mechanismu vybéru,
jehoz cilem bylo zajistit, aby klicové funkce zastavaly kvalifikované osoby
vybrané v oteviené soutézi. V praxi tato Gprava umoziuje obsazovani téchto
pozic méné zkuSenymi ¢i méné odborné pripravenymi osobami.?®

306 §26 organizaéni struktury polského ministerstva financi:
https://www.gov.pl /web /finanse /zarzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-31-stycznia-2022-r-w-sprawie-
ustalenia-regulaminu-organizacyjnego-ministerstwa-finansow

307 §53a odst. 2 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

308 853 polského zakona o statni sluzbé:
Act of 21 November 2008 on civil service Act of 21 November 2008 on civil service .pdf 0.45MB

309 SPRINGER, Beata. Stan i perspektywy stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej w 2015 roku.
Online. Studia polityczne. 2024, ro¢. 51, €. 4, s. 137-157. ISSN 1230-3135.
Dostupné z: https://doi.org/10.35757/STP.2023.51.4.06.
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Jaka je struktura politického tymu?

Ministr vykonava své tikoly s pomoci nameéstk statu (sekretarz stanu, Secretary
of State) a podnaméstkd statu (podsekretarz Stanu, undersecretary of State), poli-
tického kabinetu ministra (gabinet polityczny, ministerial political office) a gene-

ralniho reditele.?°

Rada ministrt mize zridit vlddniho zmocnénce pro konkrétni agendu tehdy,
kdyZ neni Gcelné svérit ji primo nékterému cClenovi vlady.*" Zmocnéncem na

ministerstvech mtize byt zpravidla naméstek statu nebo podnameéstek statu.*?

Naméstka a podnameéstka jmenuje predseda vlady na navrh prislusného minis-
tra®® a odvolava jej.*** Pokud prezident prijme demisi vlady, demisi podavaji také
nameéstci a podnameéstci. O tom, zda jejich demisi prijme, rozhoduje predseda
vlady do tfi mésicli ode dne jmenovani Rady ministr(.’®

’lz Naméstci a podnaméstci jsou jmenovani také v Kancelafi prezidenta.
V tomto pripadé je jmenuje prezident.*'

Naméstek zastupuje ministra v rozsahu, ktery ministr ur¢i. Pokud naméstek nebyl
jmenovan, zastupuje ministra podnameéstek. Kromé zastupovani ministra patri
k zakladnim tikolim nameéstka a podnameéstka také vykon vécného dohledu nad
organiza¢nimi Gtvary ministerstva a nad organiza¢nimi jednotkami podfizenymi

a dozorovanymi ministrem.”

310 §37 odst. 1 polského zakona o Radé ministrit:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

311810 odst. 1 polského zakona o Radé ministrii:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

312 §10 odst. 1 polského zakona o Radé ministrii:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

313 §37 odst. 3 polského zakona o Radé ministrii:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

314 §37 odst. 4 polského zakona o Radé ministrit:
https:/ /www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

315 §38 polského zakona o Radé ministri:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com

316 Nafizeni prezidenta Polské republiky o vydani statutu Kancelaf'e prezidenta Polské republiky:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20240000398

317837 odst. 5 polského zakona o Radé ministrii:
https://www.dziennikustaw.gov.pl /D2025000078001.pdf?utm_source=chatgpt.com
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,L Na Ministerstvu financi ptisobi jeden naméstek a ¢tyfi podnaméstci
statu.’® BEhem nepritomnosti ministra jej zastupuje podnameéstek statu
Jurand Drop; pokud jsou soucasné nepritomni ministr i Jurand Drop,
zastupuje ministra podnaméstkyné statu Hanna Majszczyk; pokud jsou
nepfitomni i tito ti'i, zastupuje ministra podsekretar statu Jarostaw
Neneman. Ve vSech téchto pripadech se zastupovani nevztahuje na nékteré
vyhrazené oblasti, které ziistavaji ministrovi.*® Naptiklad podnaméstek
statu Jurand Drop ma navic z povéfeni ministra konkrétni gesci: koordinuje
agendu vyplyvajici ze zakona o Polské narodni bance (Narodowy Bank
Polski, National Bank of Poland), koordinuje vniti'ni audit a ridici kontrolu
ve vefejném sektoru a odpovida za prezkum verejnych vydaji. Souc¢asné
rozhoduje o odvolanich v fizenich o udéleni koncese na provoz kasina

a vykonava pravomoci ministra ve vécech statem garantovaného pojisténi.
Z hlediska organizaé¢ni struktury dohlizi na Gtvar discipliny verejnych
financi, odbor verejného dluhu, odbor efektivity vefejnych vydaji

a uCetnictvi, odbor zaruk a ruceni, pravni odbor, odbor rozvoje finan¢niho
trhu a odbor podpory hospodarskych politik.??

Politicky kabinet je poradni a podptrny ttvar, ktery plni prfimé pokyny ministra
a poskytuje ministrovi, naméstkim a podnameéstktim statu politické i odborné
poradenstvi v ramci svéfenych agend. Zaméruje se zejména na podporu stra-
tegickych rozhodnuti vedeni ministerstva: pripominkuje navrhy a doporucuje
postupy k navrhtim a projektim dokumentd, iniciuje zavadéni ¢i zmény ekono-
mickych, pravnich nebo organizac¢nich nastrojti a pribézné analyzuje vyznamné
politické, hospodarské a spolecenské procesy relevantni pro ptisobnost ministra.
Soucasné zajiStuje soucinnost ministra s parlamentem, organy statni spravy
a samospravy, politickymi stranami a spolecenskymi ¢i profesnimi organizacemi,
spolupodili se na vedeni kalendare ministra, pripravuje informacni podklady
k aktualnim tématim a organizuje ministrova jednani ¢i se jich ¢astni.?*
.

,l/ Pod politicky kabinet ministra financi spada kancelaf ministra (Biuro
Ministra, Minister’s Office), ktera zajistuje podporu vykonu funkce ministra
jako ¢lena vlady a ustredniho organu statni spravy - zejména ve vztahu ke
Kancelari predsedy vlady, vnitfnim organtim vlady a k Sejmu a Senatu -
pokud dané agendy nejsou svéreny jinym Gtvarim. V praxi kancelar ministr
zejména pripravuje a organizacné zajistuje jednani vedeni ministerstva.
Dale koordinuje vyfizovani zadosti o informace na zakladé podkladi od
vécné prislusnych ttvart, dba na véasnost odpovédi na interpelace a dotazy
poslanct, zverejiuje hlaseni o lobbingu.*?

318 https: /www.gov.pl/web /finance

319 §2 naiizeni ministra financi o rozdéleni kompetenci ve vedeni Ministerstva financi:
https://www.gov.pl /web /finanse /zarzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-17-czerwca-2025-r-w-sprawie-
podzialu-kompetencji-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow

320 §5 nafizeni ministra financi o rozdéleni kompetenci ve vedeni Ministerstva financi:
https://www.gov.pl/web /finanse /zarzadzenie-ministra-finansow-z-dnia-17-czerwca-2025-r-w-sprawie-
podzialu-kompetencji-w-kierownictwie-ministerstwa-finansow

32l https: / /www.gov.pl /web /energia /gabinet-polityczny-ministra-gpm

322 https:/ /www.gov.pl /web /finanse /biuro-ministra
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Tato analyza vznikla diky financovani
Aliance pro moderni stdt.
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