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Shrnuti

Cilem analyzy je prispét k odborné i politické debaté o potrebné reformé statni
sluzby v Ceské republice. Systém odménovani ve statni sluzbé dlouhodobé vyka-
zuje znaky podfinancovant, nizké efektivity a nedostatecného diirazu na motivact
zamestnancil. Presto se témto problémiim vénuje malo (zejména politické) pozor-
nosti. Verejna debata o odménovani statnich trednikii je navic ¢asto zatizena
zamenovdanim zdakladnich pojmil a pretrvavanim zazitych — avsak daty nepod-
loZzenych - stereotypti. Analyza vysvétluje klicové pojmy vztahujici se ke statni
sluzbé a zakladni principy jejiho systému odménovani. Zaroven identifikuje zasadni
systémové nedostatky, které dlouhodobé oslabuji efektivitu, stabilitu a atraktivitu
statni sluzby jako zaméstnavatele, a upozornuje na strukturalni problémy soucas-
ného modelu - roztiisténost a neprakticnost nékterych casti Katalogu spravnich
¢innostti, rigidni nastaveni platovych tabulek, omezenou ucinnost sluzebniho
hodnoceni, nizkou konkurenceschopnost platit nebo nedostatecnou dostupnost
a vyuzitelnost dat. Dochdzi mimo jiné k zavéru, Ze klicové je zvysit transparent-
nost a nastavit snadné zarazovani zaméstnancit do platovych trid, zajistit konku-
renceschopnou troven platii (platovych tarifit i motivacnich slozek) a dostatecny
rozpocet na platy odpovidajici schvalenym personalnim potiebam uradii, postavit
predvidatelny platovy riist na jinych ukazatelich nez na délce praxe (a zohlednit
tak i jiné Rlicové schopnosti zaméstnanctii nez dlouholetou zkusenost) a zajistit,
aby byl systém motivujici nejen v ramci vstupu do statni sluzby, ale také po celou

dobu jejiho vykonu (mimo jiné pomoct kvalitnéjsich metod sluzebniho hodnocent).
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Na zakladé analytické Casti formuluje devét doporuéeni (podrobnéji v analyze):

1.

Zjednodusit Katalog spravnich ¢innosti a uvést jej do souladu se vSeobecné

uznavanou klasifikaci profesi CZ-1SCO.

Platové tabulky kazdoro¢né analyzovat a aktualizovat tak, aby se zadny
platovy tarif nepohyboval pod hladinou zaru¢eného platu. Zavést automa-

tickou valorizaci platové tabulky v zavislosti na vyvoji primérné mzdy.

Zpracovat komplexni kariérni rad a napric celou statni sluzbou zavést

nastroje fizeni kariérniho rastu (v€etné talentového managementu).

Vyuzivat moderni metody sluzebniho hodnoceni. Pravidelné provadét
hodnoceni metodou 360°. ManaZzersky vykon hodnotit komplexné a sledovat

plnéni vykonnostnich ukazatelti.

Zménit model platového riistu tak, aby se plat zaméstnance ve statni sluzbé

automaticky zvySoval jen v prvnich nékolika letech sluzby.

Rozpocet na platy vytvaret predvidatelné, transparentné a na zakladé dat

o personalnich kapacitach arad a podminkach na trhu prace.

Nastavit pruzny platovy systém, ktery eliminuje nesystémové vyuzivani
vyjimek. Vytvorit flexibilnéjsi platovou tabulku tak, aby ifady mohly pruzné

reagovat na podminky na trhu prace.

Zajistit konkurenceschopnost odmeénovani ve statni sluzbé vici trhu prace.
Pravidelné a na zakladé sbéru dat vyhodnocovat konkurenceschopnost plata

ve statni sluzbé ve vztahu k odménam v soukromém i verejném sektoru.

Propojit Informacni systém o platech s Informaénim systémem o statni
sluzbé. Pri evidovani sluzebnich mist v Informac¢nim systému o platech
diisledné vyuzivat klasifikaci CZ-ISCO.
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Slovnicek pojmu:

O kom vlastné mluvime?

V analyze pouzivame pojmy, které oznacuji rizné (mnohdy prekryvajici se)
skupiny lidi. Hovorime napriklad o ,zaméstnancich statni sluzby”, ,mzdové ¢i
platové sfére”, ,statnich zaméstnancich” (pripadné ,statnich Grednicich”) nebo
o ,zaméstnancich soukromého sektoru”. V analyze se muzete setkat s nasledu-

jicimi terminy:

Statnimi zaméstnanci myslime v§echny zaméstnance, jejichz plat je hrazen
primo ze statniho rozpoctu (tedy zaméstnance organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci regulovanych vladou). Patfi sem vsichni statni tred-
nici, ale také napf. prislusnici bezpe¢nostnich slozek a armady nebo ucitelé
a nepedagogicti zaméstnanci kol (bliZe v kapitole Pocet statnich zaméstnancti

a zameéstnancii ve statni sluzbe).

Jako zaméstnanci ve statni sluzbé nebo také (statni) arednici byvaji zpravidla

oznaceni zaméstnanci, ktefi pracuji na sluzebnich uradech ve statni sluzbé.
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V nékterych pripadech ale byvaji timto pojmem oznacovani také zaméstnanci
uradl v pracovnim pomeéru (blize v kapitole Pocet statnich zaméstnancti a zamést-
nanctl ve statni sluzbé). My pro srozumitelnost zahrnujeme pod tento pojem
obé skupiny. V nekterych zdrojich se mtzete setkat také s podobnym vyrazem
»zameéstnanci statni spravy”, ktery zpravidla oznacuje stejny okruh osob. Zatimco
pojem statni sluzba oznacuje zaméstnanecké vztahy a je pro tuto analyzu vhod-
n€jsi, statni sprava oznacuje ¢innost, kterou tito zaméstnanci jménem statu

vykonavaji - poskytuji verejné sluzby obcanim a zajistuji chod statu.

Oznaceni zaméstnanci platové sféry pouzivame pro zaméstnance, kteri jsou
za svoji praci odménovani platem a nikoli mzdou (rozdily jsou blize vysvétleny
v kapitole Rozdily mezi mzdou a platem). Zjednodusen¢ je miiZeme oznacit za
zaméstnance verejného sektoru. Toto déleni neplati absolutné a miiZeme se
setkat se zaméstnanci verejnych instituci, kteri jsou odménovani mzdou (napr.
vysokoskolskymi pedagogy). Jedna se o jesté §irsi okruh osob nez u statnich
zamestnanct, protoze sem fadime i zaméstnance dalSich verejnych instituci
(napt. zameéstnance obecnich a krajskych aradi). Naopak zaméstnanci mzdové
sféry (zjednoduSené zameéstnanci ze soukromého sektoru) jsou za svoji praci

odmeérnovani mzdou.

V textu analyzy pouzivame z diivodt struc¢nosti a prehlednosti pouze muzsky
rod. VSechny tyto vyrazy se vztahuji na Zeny i muze. Uvédomujeme si diileZitost
genderové inkluzivniho jazyka a preferujeme jeho pouzivani tam, kde to format
a Gcel dokumentu umoznuji. V tomto pripadé jsme se vSak s ohledem na slovni
rozsah a ¢itelnost rozhodli pro zjednodusenou jazykovou formu. Omlouvame
se za pripadné nepohodli, které by toto reSeni mohlo prinést zenam ¢i jinym

nedostatecné zastoupenym skupinam.
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Uvod

Statni sprava ma v Cesku dlouhodobé $patnou povést. Podle vyzkumu NMS
Market Research z kvétna 2021 je s ni spokojeno jen 21 % Cechtl, zatimco 39 %
vyjadfuje nespokojenost a zbytek zaujima neutralni postoj. Divéru statni spraveé
vyjadruje pouze 17 %, zatimco 38 %, ktefi ji povazuji za nedtivéryhodnou.! Vice
nez 70 % verejnosti ji zaroven vnima za byrokratickou, pomalou a nevstricnou.
Alarmujici je i to, ze 74 % dotazanych se domniva, Ze ve statni spravé nepracuji

ti nejschopnéjsi. Tento nazor sdili i 69 % samotnych zaméstnanca.?

1 Vnimani statni spravy: Zavéreéna zprava, NMS Market Research (2021), s. 6.
2 Tamtéz, s. 13.
3 Tamtéz, s. 21 a 22.
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Obr. €. 1- Spokojenost verejnosti se statni spravou:

39% 43 5,2 21%
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44 % 38 45 13 %
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Pramér Prameér
populace soucasni zaméstnanci statni spravy
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Q. Jak jste Vy osobné spokojen/a se statni spravou Ceské republiky?
Q. Nakolik je podle Vas statni sprava Ceskeé republiky efektivni (vikonna)?
Q. Nakolik Vy osobné duvérujete statni spravé Ceské republiky? N=1015

Nespokojenost panuje i uvnitr statni sluzby. Podle prizkumu Pohled tred-
nika/ce z roku 2024 by svij trad jako ,dobrého zameéstnavatele® doporucila jen
tretina zaméstnanc(.* Jde o prvni komplexni Setfeni z roku 2024, které mapovalo

prostredi statni sluzby.

Obr. é. 2 - Spokojenost ufedniku:
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Podle studie OECD pat#i Cesko mezi staty s nejnizsi dévérou ve statni sluzbu.
Zatimco pramér zemi OECD ¢&ini priblizné 45 %, v Cesku statni spravé diivéiuje
jen 34 % lidi. H4r jsou na tom jen Chile, Kolumbie, Kostarika, Recko, Slovinsko

a Slovensko. Pro srovnani - v Némecku jde o0 50 %, ve Finsku 62 % a v Irsku 66 %.°

4 Pohled trednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 9.
> OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions - 2024 Results (2024), s. 29.
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Obr. €. 3 - Podil vefejnosti s vysokou nebo stiedné vysokou dlivérou
ve vladu a statni sluzbu ve statech OECD:
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Spolecenské nalady se odrazeji i mezi politiky, ktefi se ¢asto predhanéji, kdo
statni spravu nejvice ,zestihli”.¢ Od slibovaného snizovani poc¢tu urednika si
slibuji nejen Gspory v rozpoctu, ale i mensi byrokracii a efektivnéjsi chod statu.
K negativnhimu obrazu statni sluzby prispivaji také néktera média, ktera pisi
o pomalych trednicich’, kritizuji vladu za nedostate¢né propousténi arednika
na ministerstvech® nebo odsuzuji rtst plati trednikd kvili tdajné ,nabobtna-

losti” statu®.

Obr. €. 4 - Podil zaméstnanosti ve vefejném sektoru z celkové
zaméstnanosti v roce 2021:

20 % 1 Podil zaméstnanct ve
verejném sektoru - tedy

15% nejen na uradech, ale ve
vSech verejnych institu-

10 % cich - v Ceské republice
¢ini 17,3 % a drzi se tak

5% mirné pod primeérem
OECD (18,6 %).1°

0%

Ceska republika OECD

6 Viz napr. Vlada rozhodla o rekordnim sniZeni poctu statnich Gredniki, zabyvala se také zajisténim
duastojnych penzi pro tc¢astniky protikomunistického odboje (2023) nebo Babis chtél zatocit s byrokracii.
Najal na to 30 tisic novych urednikd, Seznam Zpravy (2021).

" Pomali trednici. Jejich liknavost pripravi o Zivot tisic pacienti rocné, denik.cz (2019).

8 Nesplnéné sliby. Pro¢ se Fialové vladé nedafi propoustét aredniky?, Hrot24 (2023).

9 Stat nasekal manko ¢tvrt bilionu a nabral desetitisice lidi. Ted chysta dal$i navySovani platt, Echo24.cz (2024).
10 Government at a Glance 2023, OECD, s. 5.
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V takto nastaveném prostredi se debata o statni sluzbé vede obtizné. Stale Castéji
v8ak zaznivaji hlasy, Ze hlavni problém nespociva v poctu trednikd, ale v tom, ze
stat neni ochoten investovat do skuteé¢nych reforem' a dlouhodobé podceniuje

odménovani svych zaméstnanca®.

Prilezitost k posileni kvality statni sluzby nabidla novela sluzebniho zakona
(zakon €. 234 /2014 Sb., o statni sluzbé), ktera vstoupila v t¢innost 1. ledna 2025%.
Prinesla nekolik vyznamnych zmén: zvysila flexibilitu internich procesti a usnad-
nila koordinaci personalni politiky. Zaroven bude od ledna 2026 Nejvyssi statni

tajemnik nové spadat pod Urad vlady.

Novela se dotkla také pravidel pro urcovani platt a pro sluzebni hodnoceni.
Upravené narizeni vlady o platovych pomérech umoznilo $ir§i vyuZiti klicovych
sluzebnich mist.¥ Zmény v narizeni vlady o sluzebnim hodnoceni revidovaly
kritéria, zvySily maximalni limity pro osobni priplatky a zrusily institut ,,vynika-
jiciho v§eobecné uznavaného odbornika“. Aktualizovano bylo také natizeni vlady

o Katalogu spravnich ¢innosti®.

Ackoliv 1ze tyto zmény vnimat jako krok spravnym smérem, fada problému
spojenych s odménovanim zaméstnancu ve statni sluzbé zistava nevyreSena.
Tato analyza si klade za cil nékteré z téchto problémt pojmenovat a navrh-
nout konkrétni doporuceni k jejich reSeni. Zaroven vysvétluje nékteré zakladni
pojmy a prinasi data, ktera ukazuji, v jakém stavu systém odmeénovani ve statni
sluzbé skutecné je. Text je urCen nejen odborné verejnosti (a tvirctm politik),

ale i kazdému, kdo se chce v této problematice lépe zorientovat.

Informace a pravni stav, ze kterych analyza ¢erp4, byly ovéreny ke dni 30. listo-
padu 2025.

1 Rozhovor s Matéjem Chytilem: Cesky stat &eli krizi, protoze byl designovan pro jinou dobu,
tika odbornik na verejnou spravu, iRozhlas (2024).

2 Komentai: Platy statnich zaméstnancti. Spatna analyza, §patna feseni?, Seznam Zprdvy (2024).
1 Snémovni tisk 673: Novela z. o statni sluzbé - EU.

¥ Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 304 /2014 Sb.

5 Narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 222 /2010 Sb.
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Statni sluzba

a srovnani

se zameéstnanim
v soukromeéem
sektoru
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Statni sluzba a pracovni pomér

Zaméstnavani osob probiha ve dvou zakladnich reZimech: v ramci verejné sluzby
(kam spada i statni sluzba) a v zakladnich pracovnépravnich vztazich podle zako-
niku prace (zakon ¢. 262 /2006 Sb.), nejcastéji v pracovnim pomeéru. Rezimy se

ridi odliSnymi predpisy.

Vétsina zaméstnanci sluzebnich Grada podléha prvnimu z rezim upraveném
sluzebnim zakonem a souvisejicimi predpisy. V pracovnépravnim rezimu ptisobi
napriklad predsedové vybranych Gstrednich Gradd, zaméstnanci vykonavajici
pomocné, servisni a manualni prace” nebo Grednici zaméstnani na dobu urcitou
jako nahrada za nepritomného zaméstnance'. Sluzebni zakon se dale nevztahuje
na zaméstnance bezpec&nostnich sbort, Generalniho $tabu Armady CR, Vojen-
ské policie, Vojenského zpravodajstvi, krajskych vojenskych velitelstvi, NUKIB
nebo NBU.®

Pres urcité podobnosti se statni sluzba od pracovniho poméru v soukromém

sektoru v n€kolika ohledech lisi. Typickymi znaky statni sluzby jsou zejména:

W transparentnost, jez se projevuje napriklad tim, Ze volna sluzebni mista se

obsazuji povinnymi vybérovymi rizenimi?,
W silnéjsi ochrana pred libovili nadrizenych a

W stabilita sluzebniho pomeéru - k té stat motivuje také odmeérnovanim podle

poctu odpracovanych let.

16 Kromé pracovniho poméru zna zakonik prace jesté dalsi dva druhy zakladniho pracovnépravniho vztahu.
Jedna se o pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér - dohodou
o pracovni ¢innosti nebo dohodou o provedeni prace.

7 Jedna se o pozice, které jsou na zakladé § 2 sluzebniho zakona z ptisobnosti zakona a tedy i rezimu statni
sluzby vynaty.

18 § 188 sluzebniho zakona.

¥ Viz § 2 odst. 2 sluzebniho zakona. Sluzebni vztahy prislusniki bezpecnostnich sborti upravuje zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort.

20 O prubéhu a vysledku vybérového fizeni se sepisuje protokol, do kterého se Zadateli na jeho pozadani
umozni nahlédnout. Sluzebni organ nasledné uzavie pisemnou dohodu s nadfizenym predstavenym,
ve které vybere vitéze ze tii nejvhodnéjsich zadatelti ur¢enych vybérovou komisi. Pokud se vSak rozhodnou,
ze zadného z navrhovanych kandidatti nevyberou, povinnost vyhotovit o tom pisemny zaznam nemaji.
Tim je transparentnost posledniho kroku vybérového rizeni vyrazné snizena.

14

Slovnicek pojmi

Pracovni pomér:

Vztah mezi zaméstnava-
telem a zaméstnancem,
ktery je typicky pro
soukromy sektor. Ridi se
predevsim zakonikem
prace a dal$imi pracovné-
pravnimi predpisy.’®

Statni sluzba:

Oznacuje sluZzebni pomeéry
statnich zaméstnancu,
ktefi vykonavaji statni
spravu ve sluzebnich
uradech. Upraveny jsou
zejména sluzebnim zako-
nem.

Verejna sluzba:

Je SirSim pojmem nez
statni sluzba. Zahrnuje
také uredniky obci a krajt,
prislusniky bezpecnost-
nich sbort, vojaky z povo-
lani ¢i ucitele.
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Na rozdil od soukromé sféry jsou moznosti sjednat si individualni podminky
vykonu sluzby omezené. Statni sluzbu navic provazi vyssi mira rigidnosti. Napri-
klad prijeti do sluzebniho poméru nebo rozhodovani o karnych provinénich

probiha formou spravniho fizeni. Jde tedy o vice formalizovany proces.

Spravni rizeni dava zaméstnanctm ve statni sluzbé vétsi pravni ochranu, zaroven
je ale ¢asové i administrativné naro¢né.” Sluzebni zakon sice nabizi nékteré
zrychlené postupy - napriklad vydani rozhodnuti jiz jako prvniho tikonu v fizeni
nebo predbéZnou vykonatelnost nékterych rozhodnuti. Ani tyto vyjimky viak ze

spravniho fizeni ned€laji flexibilni nastroj personalni spravy.

Situaci ¢aste¢né zlepsila novela sluzebniho zakona, ktera v nékterych pripadech
povinnost vést spravni rizeni zrusila - napriklad pri odvolani predstaveného na
jeho vlastni zadost nebo pti rozhodovani o nahradé Skody. Velka ¢ast personal-

nich procest vak stale probiha ve spravnim rizeni.

Na rozdil od zaméstnancti v pracovnim poméru musi zaméstnanci ve statni

sluzbé spliovat nékolik zvlastnich podminek a maji také radu specialnich prav

a povinnosti.

K nejvyznamnéj$im pravam patii:

W platovy postup - automatické zvySovani platu podle odpracovanych let,

W delsi dovolena - pét tydni misto ¢tyt podle zakoniku prace,

W rozsifené placené prekazky v praci - napriklad indispozi¢ni volno, volno
k vyfizeni osobnich zaleZitosti, individualni studium nebo doprovod ditéte
v prvni Skolni den,

W ochrana pred prefazenim na jiné sluzebni misto - zaméstnance nelze trvale

zaradit na jiné, htre placené misto bez jeho souhlasu (vyjimkou je situace,

kdy je ptvodni sluzebni misto zruseno).

2 Analyza zakona o statni sluzbé, Ministerstvo vnitra (2022), s. 15 a 86.

22§ 9 sluZebniho zakona.
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Slovnicek pojmt

Predstaveny: Oznaceni
pro vedouciho zamést-
nance ve statni sluzbé.
Predstaveny ridi podri-
zené statni zaméstnance
- uklada tkoly, organizuje
a kontroluje jejich praci

a vydava prikazy. Do této
kategorie patfi nejen
vedouci uraduq, ale také
vedouci vnitrnich atvart:
reditelé sekci a odbor

a vedouci oddéleni.?
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Mezi povinnosti patti naptiklad:

d 4 4 4 4 4

povinnost vykonavat sluzbu nestranné,

povinnost slozit trednickou zkousku,

zakaz, aby predstaveni zastavali funkce v politickych stranach,
zakaz jednani vedouci ke stfetu zajmd,

povinnost dodrzovat eticky kodex,

zakaz prijimat dary nebo jiné vyhody.

Zaméstnanci ve statni sluzbé musi spliiovat také zvlastni podminky. Aby mohl

byt nékdo prijat do sluzebniho poméru, musi:

N

4d 4 4 4 A4 4

byt obéanem Ceské republiky nebo jiného statu Evropského hospodarského
prostoru,

dosahnout véku alespor 18 let,

byt plné svépravny,

byt beztthonny,

dosahnout stanovené urovné vzdélani (minimalné maturitniho),

mit potrebnou zdravotni zptsobilost a

mit potfebnou znalost ¢eského jazyka.

Dalsi rozdil oproti soukromému sektoru spoc¢iva v odménovani. Zatimco zamést-

nanci v soukromeé sfére dostavaji mzdu zpravidla sjednanou v pracovni smlouveé

nebo stanovenou mzdovym vymérem?, zaméstnanci ve statni sluzbé jsou odme-

novani platem. Ten se sklada z platového tarifu stanoveného tabulkami a z mimo-

tarifnich (tzv. pohyblivych) sloZek. Ufady maji pti uréeni konkrétni vyse platu

vyrazné mensi volnost neZ zaméstnavatelé v soukromém sektoru (viz ¢ast Systém

odménovani ve statni sluzbe).

% Mzda muze byt ur¢ena také internim predpisem nebo kolektivni smlouvou, viz § 113 odst. 1 zakoniku prace.
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Systém a zakladni principy
statni sluzby

RozliSujeme dva zakladni systémy statni sluzby: kariérni a pozi¢ni (téZ meritni).

Kariérni systém je postaven na budovani profesionalni drahy zaméstnanct
véetné garance sluzebniho a platového postupu. SluZebni vztahy jsou upraveny
(zpravidla verejnopravnimi) pravnimi predpisy, které se vyznacuji specifickou
upravou odpovidajici povaze sluzebniho poméru. Novi Grednici jsou do statni
sluzby typicky prijimani na nizsi pozice a postupné povysuji. Systém je motivuje
k setrvani ve sluzbé po co nejdelsi dobu, a to predevsim uplatiiovanim seniority
odménovani zaméstnance podle poc¢tu odpracovanych let. V nej¢ist§i podobé
zahrnuje kariérni systém tzv. definitivu, kdy zaméstnance lze propustit jen ve

vyjimecnych pripadech (typicky pri zavazném deliktu).*

Vyhodami systému jsou jeho stabilita, profesionalita a loajalita zaméstnanc,
stejné jako mensi nachylnost k politizaci statni sluzby a podminky pro systema-
ticky rast kvalifikace zaméstnanct.”> Nevyhodou naopak je, zZe se kariérni statni
sluzba Casto stava uzavienou a htre pristupnou odbornikiim zvenci. Zaroven
muze kariérni postup zalozeny na délce sluzby vést ke ztraté motivace k dosa-
hovani co nejlepsich vykont. Prevazné kariérni systém se uplatiiuje napriklad

ve Francii, Rakousku, Némecku a v Belgii.?®

Naproti tomu poziéni systém spoléha na otevienost statni sluzby. Na volné
pozice se mohou hlasit i uchazeci zvenci. Rozhodujici jsou jejich schopnosti
a znalosti bez ohledu na to, zda je ziskali ve statni spravé nebo v jiném odvétvi.
Zaméstnanci jsou povysSovani v zavislosti na dosazenych vysledcich, nikoli na
zakladé poctu odpracovanych let. Systém se vice priblizuje zaméstnaneckym
vztahlim v soukromé sfére. Vzajemné vztahy se ridi smlouvou a predpisy, které
odrazeji jen néktera specifika vykonu sluzby. Cilem neni udrzet v ném konkrét-

niho Grednika co nejdéle, ale predevsim podporovat jeho vykon.#

Vyhodou pozi¢niho systému je jeho dynamic¢nost, otevienost a flexibilita pri
obsazovani pracovnich mist a odménovani. Nevyhodami jsou pak nizsi stabilita,
ktera mtize naruSovat kontinuitu vykonu statni spravy, a vétsi nachylnost k poli-
tizaci.?® Prevazné pozi¢ni systém vyuzivaji zejména severské a nékteré zapadni

evropské zemeé - Nizozemsko, Dansko, Estonsko, Finsko a Svédsko.?

2 F, Ochrana, M. J. Pii¢ek a D. Spacek. Vefejna sprava (2015), s. 308-309.

% Tamtéz.

% K.-P. Sommermann, A. Krzywon a C. Fraenkel-Haeberle (eds.). The Civil Service in Europe (2025), s. 705.
27F, Ochrana, M. J. Piicek a D. Spacek. Veiejna sprava (2015), s. 310-311.

28 Tamtéz, s. 311

2 K.-P. Sommermann, A. Krzywon a C. Fraenkel-Haeberle (eds.). The Civil Service in Europe (2025), s. 705.
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Ve vétsiné zemi nelze jednoznacné fici, zda jsou naplnény znaky pouze jednoho
¢idruhého systému. Jejich prvky jsou ¢asto kombinovany a mluvime tak o smiSe-
nych systémech statni sluzby. To plati také v Ceské republice, kde se klade dfiraz
na co nejdelsi setrvani ve statni sluzbé a zaméstnanci zde maji narok na platovy
rist. Nejsou v8ak chranéni definitivou a na volna mista se vypisuji oteviena

vybérova rizeni, kterych se mohou Gcastnit také odbornici zvenci.
Mezi zakladni principy, na nichz je statni sluzba postavena, patri:

W princip demokratického pravniho statu, ktery se promita do povinnosti
zameéstnancti dodrzovat pravni a sluzebni predpisy a hrozby karnych postiht

v pripadé¢, Ze dojde k jejich poruseni,

W princip politické neutrality a zdrZenlivosti, v jehoz disledku jsou néktera
politicka prava statnich zaméstnanct omezena (napr. predstaveny nesmi po
dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci v politické strané

nebo v politickém hnuti),

W princip nestrannosti a bezahonnosti statniho zaméstnance, podle né¢hoz
statni zaméstnanec nesmi pri vykonu sluzby podléhat vnéj$im tlakiim

a jednou z podminek vykonu sluzby je beztthonnost,
W princip otevienosti vybérovych rizeni a

W princip stability, ktery zajiStuje vysokou tiroven profesionality statni sluzby
(jeho odrazem je zejména garance platového postupu jako motivace, aby

zameéstnanci ve sluzbé setrvali co nejdéle).>

S principem nestrannosti izce souvisi odd€leni statni spravy od politické moci.
Statni sprava stoji na dvou liniich: trednické a politické. Politickou tvori ministr
ajeho tym, kteri nesou politickou odpovédnost a po volbach se pravidelné obmeé-
fiuji. Ufednici jsou naopak ve stabilnim postaveni, nezavisli na politickych zménach.
Diky tomu zajiStuji kontinuitu statni spravy a prinaseji potfebné odborné znalosti.

V praxi v§ak toto oddéleni nebyva vzdy diisledné uplatriovano, jak naznacuji i

i Casté pochybnosti o skute¢nych motivech nékterych systemizac¢nich zmén.*

30 Tamtéz.

3 Prokazat celovost systemizace je ovSem obtizné a tyto namitky nebyvaji v soudnim prezkumu prili§ ispésné.
Medialné znamym je napf. pripad byvalého naméstka Ministerstva financi Ondreje Zavodského, ktery namital
diskrimina¢ni charakter systemizace schvalené na rok 2018. Ackoliv mu nejprve Méstsky soud v Praze vyhovél,
rozsudek byl nakonec zru$en Nejvy$sim spravnim soudem a prvoinstan¢ni soud v novém fizeni zalobu zamitl.

32 § 18 sluzebniho zakona.
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Slovnicek pojmi

Systemizace:

Urcuje, kolik lidi maze ve
statni sluzbé pracovat,

v jakych platovych tiidach
budou, kolik z nich bude
na vedoucich pozicich

a jak budou rozdéleni mezi
jednotlivé urady. Zaroven
stanovuje i celkovy objem
vydajt na platy. Vlada

ji schvaluje kazdy rok,
¢imz si udrzuje prehled

a kontrolu nad personal-
nimi kapacitami statni
spravy. Béhem roku mtize
vlada systemizaci upravit.
Mensi zmény mohou po
schvaleni Ministerstvem
vnitra (a pri rozpo¢tovych
zménach i Ministerstvem
financi) provadét

i samotné trady.*

S Stat
ve formé



Zameéstnanci

ve statni sluzbé:
velikost a slozeni
urednicke
~populace”

S Stat
ve formé



Pocet statnich zameéstnancu
a zameéstnancu ve statni sluzbé

Ziskat presny prehled o celkovém poctu zaméstnanc(, které miiZeme pova-
Zovat za zamestnance verejného sektoru (tedy zaméstnanct, jejichz platy jsou
hrazeny z verejnych rozpoctu), neni jednoduché. Pro tcely statistik jsou totiz
uplatiiovany odli$né metodologie. Navic v nékterych sférach (napriklad v pripadé
urednik(i tzemnich samospravnych celk() jsou data neaplna. Obce, kraje a hlavni
mésto Praha vykazaly v roce 2024 celkem 99 010 zaméstnanct a 83 450 tvazka
(pramérny evidenc¢ni pocet zaméstnanct). Uvedena data vSak nejsou kompletni
- zohlednuji pouze 59,8 % vSech obci. Zbyvajici obce bud data neposkytly, nebo

nemaji zaméstnance, které by mohly vykazat.>

Celkovy priumérny pocet zaméstnanci sektoru vladnich instituci (prepocteny
na plné pracovni tivazky) ¢inil v roce 2022 podle dat Ceského statistického uradu
888,1 tisice.> Krome zaméstnanct statnich aradd se do tohoto poc¢tu zahrnuji
také zaméstnanci jinych statnich organt, samosprav, bezpec¢nostnich slozek,
verejnych skol a nemocnic, zdravotnich pojistoven, statnich fondi ¢i verejnych

vyzkumnych instituci.®

Statnich zaméstnancu - tedy téch zaméstnancd, ktefi jsou placeni primo
ze statniho rozpoctu - je priblizné pal milionu. V roce 2024 §lo konkrétné
0487078 osob. To ¢ini necelych 10 % ¢eské pracovni sily.*® Z téchto zaméstnancli
pracovalo 195 689 osob v organizac¢nich slozkach statu a 291389 v prispévkovych
organizacich statu. Mezi prispévkovymi organizacemi tvori vétSinu regionalni
Skolska zarizeni. Ty jsou sice fakticky prispévkovymi organizacemi tzemné
samospravnych celkd, stat ale prostfednictvim MSMT hradi obcim a krajim
prostredky na platy zaméstnanci $kol, proto jsou i tito zaméstnanci evidovani

jako statni zaméstnanci.”

3 Vetejna sprava v Ceské republice 2024: Vyroéni zprava o stavu vefejné spravy, s. 68.

3 Statisticka ro¢enka Ceské republiky (2024). Statistiky kromé CSU vede také Narodni rozpoétova rada.
Nejnovéjsi data jsou z roku 2021, kdy mél celkovy priimérny poCet zaméstnanct sektoru vladnich instituct
(prepocteny na plné pracovni ivazky) dosahovat 879,3 tisic (CSU eviduje za stejny rok 877,1 tisic, ptivod
odchylky neni zi'ejmy). Viz Vyvoj po¢tu zaméstnanct v sektoru vladnich instituci (2022), s. 6.

% Do téchto statistik vSak nejsou zapoc¢itany osoby vykonavajici verejné funkce (napf. poslanci, senatori,
uvolnéni clenové zastupitelstev vech stupritl), soudci, Zeny na matei'ské dovolené, osoby na rodi¢ovské
dovolené (nepracuji-li soucasné v pracovnim poméru), u¢ni, osoby pracujici na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, zaméstnanci ekonomickych subjekti statisticky nesledovanych. Viz Vyvoj
poctu zaméstnancl v sektoru vladnich instituci (2022), s. 7.

3 P. Bouchal, T. Hrendas a D. Mtinich. Zaméstnanci statu a statni Grednici: kde pracuji a za kolik? (2025).

¥ Verejna sprava v Ceské republice 2024: Vyroéni zprava o stavu vefejné spravy, s. 62.
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Nejvétsi podil statnich zaméstnanct predstavuji pedagogiéti a nepedagogicti
zameéstnanciv regionalnim $kolstvi (v roce 2024 bylo evidovano 301 048 zamést-
naneckych tavazki, z toho 220 607 pedagogickych a 88 441 nepedagogickych)*

a dale zaméstnanci bezpec¢nostnich sbora.*

Graf &. 1-Pocéet statnich zaméstnanct podle statniho rozpoétu 20254°:

3 Data byla vyzadana od Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy na zakladé zadosti podle zakona
¢.106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Udaj predstavuje celkovy pocet pedagogickych
a nepedagogickych pracovniki v regionalnim skolstvi za obdobi 1. ledna az 31. prosince 2024, vyjadreny
jako primeérny eviden¢ni pocet prepocteny na tvazky.

3 Jedna se predevsim o policisty (49 076 prepoctenych tvazku ke dni 1. ledna 2025, tento tdaj zahrnuje
prislusniky sboru i civilni zaméstnance), hasice (11 534 prepoctenych tvazku ke dni 31. ledna 2025, tento daj
zahrnuje prislusniky sboru i civilni zaméstnance) a celnici (4 952 prepoctenych tvazku ke dni 1. ledna 2025).
Pocetnou skupinou jsou také vojaci z povolani. Data byla vyzadana na zakladé zadosti podle zakona
¢.106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

“ GFR - Generalni finan¢ni feditelstvi, UP - Urad prace, CSSZ - Ceska sprava socialniho zabezpecent,

KU - Katastralni tifady.

N Stat
21 ve formé



Ajakje to se zaméstnanci ve statni sluzbé? Systemizace na rok 2025 predpoklada
existenci 73 628 sluZebnich a pracovnich mist, z toho 65 634 sluZebnich mist
(podle sluzebniho zakona) a 7994 pracovnich mist (podle zakoniku prace).” Jedna
se v§ak pouze o planované kapacity statni sluzby. Skute¢ny pocet obsazenych
mist byva znatelné nizsi. Napriklad v roce 2024 bylo systemizovano 73 315 sluzeb-
nich a pracovnich mist.*? Podle vyro¢ni zpravy vSak pracovalo v tomto roce ve

statni sluzbé jen 59 098 zaméstnancu®.

Zajimavé je také rozdéleni mezi jednotlivé urady. Pro rok 2025 je ve statni
sluzbé planovano celkem 73 628 mist. Z toho 64 532 pripada na ministerstva
ajejich podrizené urady - pfimo na ministerstvech a na Uradu vlady ma ptisobit
15 590 lidi. Dal$ich 9 096 zaméstnanct je planovano pro ostatni Gstredni spravni
tifady, které nespadaji pod vladu a které nefidi ministr - napiiklad Cesky statis-
ticky Gad, Utad pro ochranu osobnich tidajtt nebo Utad pro ochranu hospodar-
ské soutéze. Nejvice zaméstnanct bude pracovat na Ministerstvu vnitra (2 837)
a Ministerstvu zahranic¢nich véci (2 011), a to v€etné zastupitelskych tradt.

Graf ¢. 2 - Pocet systemizovanych mist na ministerstvech v roce 2025
(bez podfizenych uradi):

“ Tamtéz.
4 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s ti¢innosti od 1. ledna 2024.
4 Vyro¢ni zprava: Statni sluzba 2024, s. 85.

# Vladni navrh Statniho zavére¢ného tétu Ceské republiky za rok 2024.
Vyro¢ni zprava: Statni sluzba 2024, s. 85.
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’L Zaméstnanci ve statni
sluzbé tvori priblizné

12 % vSech statnich
zameéstnanca.**
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To byla jednotliva ministerstva. A co kdyz se podivame na celé resorty? Pri
zapocitani vSech podfizenych trad ma byt nejvice zaméstnanct v resortu Mini-
sterstva prace a socialnich véci (21 358, z toho na ministerstvu samotném 1485)

a v resortu Ministerstva financi (16 121, z toho na ministerstvu 1 426).

Tyto rozdily souviseji s personalni naro¢nosti ¢innosti Uradu prace (10 739 mist),
spravy socialniho zabezpeceni (7 274 mist) a finan¢nich trada véetné jejich redi-
telstvi (celkem 14 618 mist).*

Obr. €. 5: Podil osob zaméstnanych v Ustfedni statni spravé ve srovnani
se v§emi aktivnimi zaméstnanci na trhu prace v roce 2023

Polsko | 0.2% ,l/ Podil zaméstnanct
’
Franci 0.4% ustredni statni spravy na
raneie R celkové pracovni sile ¢ini
Némecko 0,6% 1,2 %. Ceska republika se
Madarsko 0,7% tak v evropském srovnani
Svjcarsko 08% radi mezi zemé s nizsim
¢/
q N 0.8% zastoupenim zaméstnancl
OVENSKo
ke v ministerstvech a ostat-
Italie 0,9% nich stfednich Gfadech.
Spanélsko 1,1%
Rakousko 1,1%
Recko 1,2%
Ceské republika 1,2%
Belgie 1,5%
Litva 1,8%
Dansko 1,8%
Slovinsko 1,8%

Average: 2,8%

Irsko

2,0%

Lotyssko 3,2%
3,3%
3,8%

4,3%

Portugalsko

Bulharsko

Kypr
Svédsko

5,9%

Lucembursko

11,5%

Turecko

14,6%

0% 2,0 % 4,0 % 6,0 % 8,0 % 10,0 % 12,0 % 14,0 %

4 Tamtéz.

46 C. Paksi-Petro (eds.). Generations in Public Administration 2024: Research Report. Ludovika University
of Public Service, s. 10.
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Pocet statnich zameéstnancu
a zameéstnancu ve statni sluzbé
v case

Pocet statnich zaméstnanct od roku 2013 mirné roste, s vyjimkou drobného
poklesu v roce 2016. Nejvétsi narust je tradiéné v regionalnim $kolstvi — mezi
lety 2014-2024 se zde pocet zaméstnancu zvysil z priblizné 216 000 na 277 000.
Ve stejné dobé pribylo i prislusniki bezpe¢nostnich sbort a armady, jejichz
pocet vzrostl z priblizné 80 000 na 89 000.¥

Graf é. 3 — Poéet statnich zaméstnancu:
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Pocet zaméstnancu ve statni sluzbé naproti tomu od roku 2018 mirné klesa.
Pocet systemizovanych (tj. planovanych) mist se sice kazdoro¢né ménio 0-3 %,
takze nelze mluvit o jasném trendu®®, skute¢né obsazenych mist v§ak postupné
ubyva. Obsazenost vytvorenych sluzebnich mist se dlouhodobé pohybuje
v rozmezi 87-90 % (v roce 2024 Cinila 90 %), coz odpovida bézné fluktuaci
i tomu, ze ¢ast téchto pozic zastavaji zaméstnanci v pracovnim poméru mimo

statni sluzbu.®

Graf ¢. 4 — PoCet systemizovanych mist na sluzebnich ufadech:
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4 Navrhy statnich zavére¢nych Gcti v letech 2010-2024.
48 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist v letech 2019-2025.
¥ Vyro¢ni zpravy o statni sluzbé v letech 2016-2024.
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Graf ¢. 5 - Skute¢ny pocet zaméstnancti ve statni sluzbé:
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Hierarchie ve statni sluzbé

Statni sluzba je zaloZena na vztazich podrizenosti a nadrizenosti. Tomu odpo-
vida také systém rizeni statni sluzby, ktery je Ctyrstupniovy. Vedle ,béznych
zameéstnancd” pisobi na tradech predstaveni - zaméstnanci s opravnénim vést
podrizené, ukladat jim sluzebni tkoly, organizovat, ridit a kontrolovat jejich praci
a vydavat prislusné pokyny.>® Mezi predstavené patii vedouci Gradu, reditelé
sekct, reditelé odboru a vedouci oddé€leni.™

°
1 Vroce 2025 bylo
Od 1. dervence 2024 vstoupila v uéinnost novela nafizeni vlady ¢. 92,/2015 Sp., v celkem 149 sluzebnich
uradech systemizo-

o pravidlech pro organizaci sluzebniho tradu, ktera ma omezit priliSnou roztfis- 45073 628 mist, z toho

ténost organiza¢ni struktury nékterych uradi. 9 280 pro pfedstavené

a vedouci zaméstnance

a 64 348 pro ostatni
Nové se zvysila minimalni velikost jednotlivych organiza¢nich Gtvart: oddéleni ~ zaméstnance.” Podle
P « . , . v v tohoto rozlozeni pripada
musi mit alespon 6 systemizovanych mist (drive 4), odbory 13 (dfive 10) a sekce . prpace

v priméru jeden vedouci
40 (drive 37). Pokud je prameérna velikost oddéleni nebo odboru v tfadu mensSi,  na priblizné sedm dalsich
Ize tyto ttvary vjjimeéné z#idit i s niz§im poétem zaméstnancil. V systemizaci pro ~ #2mestnanci. Podil pred-
. . i . , . L stavenych mezi zamést-
rok 2025 se - pravdépodobné v navaznosti na uvedené zmeény - podil predsta- | ., i ve staini sluzbé

venych vici celkovému po¢tu zaméstnanct mirné snizil, a to o 0,3 procentniho ~ ztstava dlouhodobe
. stabilni.
bodu oproti roku 2024.5

0§ 9 odst. 1 sluzebniho zakona.

51§ 9 odst. 3 sluZebniho z4kona. Na ministerstvech a Uradu vlady je struktura odlina s ohledem na to, 7e v cele
celého uradu stoji ministr je tedy pouze tristupiiova - nad vedoucimi oddéleni stoji feditelé odbort, které
vedou vrchni reditelé sekei. Viz § 9 odst. 2 sluzebniho zakona.

52 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s G¢innosti od 1. ledna 2025.
% Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s i¢innosti od 1. ledna 2024 a od 1. ledna 2025.
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Graf ¢. 6 — Pfedstaveni ve statni sluzbé v roce 2024 (celkem 8412):

Ostatni predstaveni
17 Reditelé odboru
1583

Reditelé sekei
339

. Vedouci uradu
175

Vedouci oddéleni
6298

SloZeni zaméstnancu ve
statni sluzbé z hlediska véku,
pohlavi a vzdélani

Oproti zaméstnanctim v soukromém sektoru se zaméstnanci ve statni sluzbé
(resp. ve statni nebo verejné sfére) zasadné lisi ve tiech oblastech: véku, pohlavi

a vzdélani.

Zaméstnanci ve statni sluzbé podle véku

Data z Informacniho systému o primérném vydélku ukazuji, Ze ve mzdové sfére

je vékové rozlozeni zaméstnanct rovnomeérné;si.
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Ve mzdové sfére:

W je nejvice zaméstnancl ve véku 40-49 let (30 %),

W nasleduji skupiny 50-59 let (25 %) a 30-39 let (22,5 %),
W mladi do 29 let tvori priblizné 13,5 %,

W ve veku nad 60 let je zhruba 9 % zaméstnanct.

V platové sfére je prumérny vék zaméstnanct vyrazné vyssi:
W témér dve tietiny zaméstnanct jsou starsi 40 let,

W nejvetsi skupiny tvori zaméstnanci ve véku 50-59 let (31 %)
a40-49 let (30 %),

W zaméstnanci do 29 let tvori jen necelych 9 %.>

Graf €. 7 - Podil zaméstnancti podle véku:

® Mzdova sféra ® Platova sféra
35%

30%
25%
20%
15%
10%
0% o=——

do 20 let 20-29 let 30-39 let 40-49 let 50-59 let nad 60 let

3 Vysledky Setreni ISPV v roce 2024.
Informacni systém o platech vychazi z nasledujiciho vyzkumného vzorku: u informaci o mzdach
8 694 ekonomickych subjektt predstavujicich 1777 000 tvazku (vzorek), v pripadé platt 13 366 ekonomickych
subjektti predstavujicich 766 tisic tivazku (statisticky cenzus). Viz popis metodologie: Informace a statistiky
o prumérném vydélku, rok 2024, Platova sféra (2025), s. 71, a Informace a statistiky o pramérném vydélku,
rok 2024, Mzdova sféra (2025), s. 90.
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Skutecnost, Ze se uvedeny fenomén tyka i zaméstnanct ve statni sluzbé, doklada
Analyza vékové struktury statnich zaméstnancit vzhledem k demografickym
zménam,% zpracovana Ministerstvem prace a socialnich véci. Podle analyzy
z roku 2023 je i u zaméstnanctl ve statni sluzbé pramérny vék vyrazné vyssi
nez u zameéstnancli v soukromé sfére (v prameéru o tii roky).* Jedna se pritom
o dlouhodoby trend. Zatimco poc¢et zaméstnanci v rozmezi 18-49 let se sniZuje,

pocet zaméstnancu ve véku 50 a vice let naopak roste.”’

Obr. &. 6 — Podil zaméstnanci ve véku 55 a vice let v Ustfedni statni spravé
a na celém pracovnim trhu v roce 2020:

M Procento zaméstnanctl Ustfedni viady ve véku 55 let a stardich ’l/ Vyssi vek statnich
< Procento osob ve véku 55 let a starich v celkové zaméstnanosti zaméstnancl neni typick}'l

60% pouze pro ¢eskou statni
509 sluzbu, ale tyka se také
? fady dalsich stattt OECD.
40% Nvaopak }V)rumerr}e n}zs1/
veék zaméstnanct statni
30 % sluzby ve srovnani se
o o zbytkem pracovniho trhu
20% ol Il ‘ 0 M N N R Y [ A 0B Qg o najdeme pouze v Kanadé,
MiHEH G d oMK W ‘Il I f o o Izraeli, Kostarice, Japon-
10 % o IR sku, Madarsku, Lucembur-
sku a Jizni Koreji.®
0% ‘
PELES SO, € Q&P A D St © & DXL &
FEFEP YT ®&Q*$ SHESFINN TIPS S TE

Starnuti zaméstnanct ve statni sluzbé zachycuji také data z vyro¢nich zprav

o statni sluzbé:

Graf ¢. 8 - Vyvoj vékového sloZeni zaméstnancti ve statni sluzbé:
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% Prestoze citovana analyza mluvi o statnich zaméstnancich, mysli tim ,zaméstnance, kteti maji sluzebni nebo
pracovni pomér na sluzebnich mistech dle zakona ¢. 234,/2014 Sb., o statni sluzbé.” Ve skutec¢nosti tak mluvi
pouze o zaméstnancich ve statni sluzbé.

5 J. Bittner, M. Ondrugka a J. Satava. Analyza vékové struktury statnich zaméstnancti vzhledem
k demografickym zménam (2023), s. 2.

% Vyroc¢ni zprava: Statni sluzba 2024, s. 65.
% Public Employment and Management 2021: The Future of the Public Service, s. 15.
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Nevyvazené zastoupeni vékovych skupin predstavuje hrozbu pro budouci
fungovani statni spravy. S odchodem pocetné silné starsi generace do diachodu
muze dochazet k problémim s kontinuitou vykonu statni spravy a poskytova-
nim sluzeb. Starsi zaméstnanci mohou byt soucasné vice zranitelni viici vyzvam

spojenym s digitalizaci statni spravy.>®

Zaméstnanci ve statni sluzbé podle
pohlavi®

Zeny tvoii vyraznou vét§inu zaméstnanci ve statni sluzbé. V roce 2024 bylo ve
sluzebnich tradech zaméstnano 77 % Zen a 23 % muzi.®> Tento pomeér zlistava
v poslednich letech pomérné stabilni, resp. mirn€ roste - v letech 2017 aZ 2020
¢inil podil Zen 75 %, mezi roky 2021 a 2023 pak 76 %.5 Pro srovnani: v soukromém

sektoru tvori Zzeny pouze 42 % zaméstnanci.®

Divody vyrazné prevahy Zen ve statni sluzbé zatim nejsou komplexné zmapo-
vany. Mezi pravdépodobné pric¢iny patii zejména motivace Zen vyhledavat stabilni
zameéstnani s lep§imi moznostmi sladovani pracovniho a osobniho zivota - coz je
vzhledem k jejich ¢asté pecujici roli zasadni faktor. Tento aspekt miZe zaroven

prispivat k niz§imu podilu Zen v soukromém sektoru.

Roli mtize hrat i niz8i mira platové nerovnosti, protoze ve statni sluzbé byvaji
rozdily ve vydélcich mezi muZi a Zenami na stejnych pozicich oproti soukromému
sektoru nizsi. Naopak nizsi celkova troven platti mtze odrazovat ¢ast muzu, kteri
Casto kladou vétsi diiraz na vysi odmény®, od prace ve statni sluzbé - zejména

na nevedoucich pozicich.

Statni sluzba je vyrazné feminizovana. Zastoupeni Zen na vedoucich pozicich je

v8ak ve srovnani s celkovym zastoupenim Zen v Gradech neimérné nizké.

% Tamtéz.
60 C. Paksi-Petro¢ (eds.). Generations in Public Administration 2024: Research Report. Ludovika University
of Public Service, s. 20.

6 Udaj ,pohlavi“ je v daném kontextu uvadén jako tredni kategorie, ktera nemusi vzdy pIné reflektovat
genderovou identitu jednotlivet.

2 VyrocCni zprava: Statni sluzba 2024, s. 64.

8 Vyrocni zprava o statni sluzbé za rok 2017, s. 26, Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2018. Sekce pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra, 2019, s. 39, Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2019, s. 40, Vyro¢ni zprava: Statni
sluzba v roce 2020, s. 32, Vyro¢ni zprava: Statni sluzba v roce 2021, s. 37, Vyro¢ni zprava: Statni sluzba 2022,
s. 57, Vyro¢ni zprava: Statni sluzba 2023, s. 60.

64, Bittner, M. Ondrugka a J. Satava. Analyza vékové struktury statnich zaméstnanct vzhledem
k demografickym zménam (2023), s. 8.

% C. Paksi-Petro (eds.). Generations in Public Administration 2024: Research Report. Ludovika University
of Public Service, 2024, s. 10.

% pohled trednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 8 a 10.

5 Napt'. podle prizkumu Pohled tGrednika/ce 2024 je nizka odména ¢astéjsim dtivodem ke zvazovani odchodu
ze statni sluzby pro muze nez pro Zeny (tamtéz, s. 10).
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1 Podil zaméstnanct ve
véku 18-34 let je v Ceske
verejné spravé nizky -
¢ini jen 8,7 %, zatimco
evropsky primeér ¢ini

17,2 %.5°

’l/ Ve srovndni v ramci
25 evropskych statt se
Ceskd republika umistila
na pronim misté podle
podilu Zen zaméstnanych
ve stdtni spraveé. Ackoli
Zeny prevazuji ve vétsiné
sledovanych zemi (s vyjim-
kou Svycarska a Turecka),
rozdil mezi pohlavimi je
obvykle vyrazné mensi -
primérné zastoupeni Zzen
¢inilo 59 %.%
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Podle vyro¢ni zpravy o statni sluzbé za rok 2024 tvori z predstavenych 60 %
Zeny a 40 % muzi.®® Uz tento pomér skute¢nému zastoupeni zen a muzua v celé
statni sluzbé neodpovida. Podivame-li se na zastoupeni Zen na riznych Grovnich,

dostaneme jesté jiny obrazek.

S rostouci urovni v hierarchii totiZ podil Zen klesa - mezi vedoucimi oddélent,
tedy na niz$ich manazerskych pozicich, Zeny prevazuji (65 %). Mezi vedoucimi
uradu bylo vSak v roce 2024 pouze 30 % Zen (jeSté v roce 2023 to bylo 39 %).%°
Ukazuje se tak tzv. sklenény strop, tedy bariéra, ktera Zenam ztézuje postup

na nejvyssi pozice.”

Grafy €. 9 a 10 — Zastoupeni Zen a muzli ve vedoucich pozicich ve statni
sluzbé”:

Celkem

Zaméstnanci, ktefi nejsou

predstavenymi Predstaveni

Muzi
21%

Muzi
40%
Zeny
60%
Zeny
79%
Zeny
39%
Vedouci Reditelé
oddéleni sekei
~ Muzi
Zeny 61%
65%
Reditelé  Zeny Muzi Vedouci
odbort 49% 51% Ve ae
uradia

8 Vyro¢ni zprava: Statni sluzba 2024, s. 64.
8 TamtéZ, s. 64. Vyrocni zprava: Statni sluzba 2023, s. 60.

70 Sklenény strop oznacuje tradi¢ni postoje, pfedpoklady a hodnoty, které zapricinuji, Ze Zeny jen zfidka
dosahuji nejvyssich politickych, ekonomickych a profesnich pozic. Viz napf. Zeny a muzi v datech 2023, s. 30.

" Kategorie reditelt sekei zahrnuje také naméstky pro fizeni sekei (vrchni feditele sekci) na ministerstvech
a Uradu vlady. Vedouci Gradu zahrnuji i vedouci sluZebnich i zastupitelskych Gradu.
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Disproporéné nizké zastoupeni Zen ve vedeni se pochopitelné promita také do
rozdili v odméiiovani. Data pouze za statni sluzbu bohuzel nejsou k dispozici,
proto dale uvadime celkova data za celou platovou sféru. Lze se vSak domnivat,
ze situace ve statni sluzbé se nebude od celkovych vysledkt vyrazné lisit.

Ackoli se tzv. gender pay gap” ve verejném sektoru dlouhodobé drzi na nizsi
arovni nez v sektoru soukromém, ani zde nejsou odmény zen a muzii vyrov-
nané. Kromé nizkého zastoupeni zen na lépe placenych pozicich se v celkovém
rozdilu odrazi také nerovnosti v odménovani za stejnou (resp. srovnatelnou)
praci, které zachycuje ocistény gender pay gap. Platovy systém ve statni sluzbé
je sice formalné nastaven tak, aby co nejvice naplioval zasadu ,stejny plat za

stejnou praci“. Presto zde vznika prostor pro neod@ivodnéné rozdily.

Rozdily mohou vznikat napriklad v dtsledku rozdilného vyuzivani pohybli-
vych slozek platu (predevsim osobniho priplatku), jejichz pridélovani neni vzdy
dostatec¢né transparentni. Druhou okolnosti je zarazovani zaméstnanct stejné
profese do odliSnych platovych stupnit (bliZze v kapitole Slozky platu).” Navic, jak
jsme jiz uvedli v kapitole Slozeni zaméstnancii ve statni sluzbé z hlediska naplné
prace, také zarazovani zaméstnanct do platovych trid neni zcela systematické.
Nespravedlivé platové podminky tak mohou vznikat i v disledku nespravného

zarazeni pracovnich pozic.

Zameéstnanci ve statni sluzbé podle
vzdélani

Tretim ukazatelem, kterym se vyraznéji lisi mzdova a platova sféra, je dosa-
zeny stupen vzdélani. Podle dat z Informaéniho systému o primérném vydélku
je zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu v platové sfére dvoj-
nasobné ve srovnani s mzdovou sférou. Zatimco v soukromém sektoru jsou
pocetnéji zastoupeni zaméstnanci se zakladnim, nedokon¢enym nebo stfednim
vzdélanim bez maturity, vétSinu zaméstnanct verejného sektoru tvori osoby

s Gplnym stfednim vzdélanim s maturitou ¢i vy$§im dosazenym vzdélanim.

2 Gender pay gap (GPG) vyjadruje rozdily mezi odménami Zen a muzi. Jeho vypocet nema jednotnou
metodologii a je mozné se setkat se dvéma riznymi tdaji - tzv. o¢isténym a neocisténym GPG. Neocistény
GPG méfi primérny rozdil v prijmech Zen a muzii a nezohledniuje rozdily mezi pracovnimi pozicemi (odrazi
tedy celkovy ekonomicky rozdil mezi muzi a Zenami, resp. rozdil primérné mzdy vSech muz( a primérné
mzdy vSech Zen na daném pracovisti). O¢istény GPG vyjadruje rozdil v odménovani muze a Zeny na
srovnatelné pozici, ve srovnatelném véku a se srovnatelnym vzdélanim nebo délkou praxe.

™ A. Krizkova a K. Pospisilova. Za stejnou praci stejna odména? Genderova rovnost v odmérovani v riznych
kontextech trhu prace (2023), s. 36.

™ A. Krizkova a K. Pospisilova. Co vime o rozdilech ve vydélcich Zen a muzii: Hlavni zavéry studie Rozdily
v odménovani zen a muza v CR (2022), s. 23.
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,l/ Vroce 2021 ¢inil tzv.
neocistény gender pay gap
(tedy celkovy rozdil

v odménovani zen a muzu
bez ohledu na jejich napln
prace) v platové sfére 11 %,
coZ bylo o Sest procent-
nich bodt méné nez ve
mzdové sfére, kde dosaho-
val 17 %. Primérny rozdil
mezi platy Zen a muzi

na stejnych pozicich

(tzv. ociStény gender pay
gap) dosahoval v témze
roce v platové sfére 5 %,
zatimco ve mzdovém sfére
byl tento rozdil témér
dvojnasobny (9 %).”
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Graf ¢. 11 - Zaméstnanci ve mzdové sfére podle dosazeného vzdélani:

Zakladni a nedokoncené
Vysokoskolské 8%
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VOS a bakalai'ské
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Stfedni bez maturity
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Stredni s maturitou
35%

Graf €. 12 - Zaméstnanci v platové sfére podle dosazeného vzdélani:

Stredni bez maturity
14%

VysokoSkolské
32%

Zakladni a nedokoncené
3%

Sttedni s maturitou

VOS a bakalarské 37%

12%

SloZeni zaméstnancu ve statni sluzbé
z hlediska naplné prace

Prace zaméstnanct ve statni sluzbé je velmi riznoroda. Zahrnuje Siroké spekt-
rum profesi s riznymi pravomocemi, trovnémi odpovédnosti a zamérenim. Aby
bylo mozné rozmanitost pracovnich pozic na trhu prace systematicky sledovat

avyhodnocovat, vyuzivaji se pro statistické ucely klasifika¢ni katalogy zamést-
nani podle naplné prace.
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V Ceské republice je nejcastéji vyuziva katalog CZ-ISCO - narodni klasifikace
vytvorena na zakladé standardu Mezinarodni organizace prace (ILO). Diky klasifi-
kaci zaméstnani je mozné sledovat napiiklad mzdovou (platovou) troven jednot-

livych zaméstnani nebo strukturu zaméstnanosti v daném case.

Klasifikace CZ-ISCO svou stalosti umoziuje srovnani riznych pracovnich mist
v rznych ¢asovych obdobich. Zaméstnani jsou strukturovana podle podob-
nosti vykonavané prace a na zakladé kvalifikace, ktera je pozadovana k plnéni
pracovnich tkold. Profese jsou pak setfazeny podle miry specializace znalosti

a dovednosti potrebnych k vykonu urc¢itého zaméstnani.
N Priklady kategorizace podle katalogu CZ-ISCO™:

1 Zakonodarci a fidici pracovnici
12 Ridici pracovnici v oblasti spravy podniku, obchodnich,
administrativnich a podptirnych ¢innostt
121 Ridici pracovnici v oblasti spravy podniku, administrativnich
a podptlirnych cinnosti
1212 Ridici pracovnici v oblasti lidskych zdrojii
12121 Personadlni naméstci (Yeditelé)
12122 Ridici pracovnici v oblasti persondlni
12123 Ridici pracovnici v oblasti zaméstnanosti

12129 Ostatni fidici pracovniciv oblasti lidskych zdrojit

2 Specialisté
25 Specialisté v oblasti informacnich a komunikacnich technologit
252 Specialisté v oblasti databdzi a pocitacovych siti
2521 Navrhari a spravei databazi
2522 Systémovt administratori, spravci pocitacovych siti
2523 Specialisté v oblasti pocitacovych siti (kromé spravcil)

2529 Specialisté v oblasti bezpecnosti dat a pribuzni pracovnici

2 Specialisté
26 Specialisté v oblasti informacnich a komunikacnich technologit
261 Specialisté v oblasti prava a pribuznych oblastech
2611 Advokati, statni zastupci a pribuzni pracovnici
2612 Soudci a pribuzni pracovnici
2619 Specialisté v oblasti prava a piibuznych oblastech

jinde neuvedent

> Metodika zarazovani zaméstnani do CZ-ISCO pro tcely statistiky trhu prace.
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Kromé katalogu povolani CZ-ISCO lze najit dalsi klasifika¢ni systémy. Evrop-
ska klasifikace zaméstnani, dovednosti a kvalifikaci (ESCO), kterou zverejiiuje
Evropska komise, se s ISCO ¢astecné prekryva.”s Cesky statisticky Giad pouZiva
klasifikaci ekonomickych ¢innosti CZ-NACE a eviduje podle ni primérné pocty

zameéstnancd, jejich primérné mzdy a platy v narodnim hospodarstvi.”

Stat pro Kklasifikaci svych zaméstnancu vyuziva dva vlastni katalogy - Kata-
log praci ve verejnych sluzbach a spravé (narizeni vlady ¢. 222 /2010 Sb.) pro
pracovni mista v pracovnim poméru a Katalog spravnich ¢innosti (nafizeni viady
¢.302/2014 Sb.) pro sluZebni mista. ProtoZe se tato analyza zaméruje na zamest-

nance ve statni sluzbé€, zabyvame se dale zejména Katalogem spravnich ¢innosti.

Kategorizace sluzebnich mist v Katalogu spravnich ¢innosti rozviji popis plato-

vych tfid uvedenych v priloze €. 1 sluzebniho zakona:

N Napriklad 6. platova trida (nejnizsi ve statni sluzbé, pro kterou je nutné alespon
stiredni vzdélant s maturitni zkouskou) je ve sluzebnim zakoné definovana takto:
,Cinnosti vykondvané podle obvykljch postupti se stanovenymi vstupy, postupy
a znacnymi vazbami na dalsi procesy (ddle jen ,odborna ¢innost"), jejichz predmé-
tem jsou ucelené samostatné systémy s pripadnym clenénim na diléi subsystémy
a s vazbami na dalsi systémy, napriklad vyrizovani véci ve spravnim ¥izent s jedno-
znacnym postupem a s malym poctem ucastnikit nebo samostatné vyrizovant dil¢ich

casti spravniho rizeni podle béznych postupil.”

11. platovou tridu, pro kterou je nutny bakaldisky nebo magistersky stupen vzdeé-
lant, predstavuji ,Systémové Cinnosti, kde je predmétem sluzebni agenda ustiednich
spravnich uradit nebo obor sluzby spravnich uradi s celostatni piisobnosti. Systémové
specializované ¢innosti v oborech sluzby tizemnich spravnich uradii s rozsahlym
vnitinim clenénim a s Cetnymi vazbami na dalsi sluzebni obory a zasahujicich do

mnoha vécnych a pravnich oblasti.”

15. platova trida (druha nejvyssi), pro kterou je nutny magistersky stupen vzdélant,
je obecné definovana ndsledujicim zptisobem: ,,Stanovovani koncepce dlouhodobého
vyvoje oboril sluzby ministerstev a dalSich ustrednich spravnich tradil s rozsahlym
vnitinim clenénim na obory sluzby a s Sirokymi vazbami na jiné obory sluzby s celo-
statni plisobnosti a jiné celospolecenské systémy predurcujict konani nejsirsich skupin
dalsich osob v zasadnich oblastech vcetné systémové koordinace s mezindrodnimi

anadndrodnimi systémy.”

6 Evropska klasifikace dovednosti/kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO).
7 Casové tady zakladnich ukazatel statistiky prace - leden 2025.
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Graf ¢. 13 - Pocet zaméstnancti ve statni sluzbé podle platovych tfid:

Katalog spravnich ¢innosti se ¢leni na obecnou ¢ast (spole¢né spravni ¢innosti,

které nelze zaradit jako specializovanou ¢innost) a zvlastni ¢ast (spravni ¢innosti
rozdélené podle odborného zaméreni). Zvlastni cast je dale rozdélena do 69 dili
(obort), pricemz kazdy obor obsahuje popis pro vybrané platové tridy. Stat tak
na zakladé naplné prace ¢leni zaméstnance ve statni sluzbé (resp. jejich sluzebni
a pracovni mista) do 70 obort (resp. do jednoho z 69 specializovanych obort,

pripadné do obecné kategorie).

W Ke dni 1. ledna 2025 bylo 7 230 zaméstnancti ve statni sluzbé zarazeno do
obecné casti, zatimco 58 323 zaméstnancil bylo zarazeno do jednoho z 69 dilil

ve zvlastni casti katalogu.

V ramci obort se pozice zaméstnanct dale déli podle naroc¢nosti vykonavanych
¢innosti do platovych trid. Kazda platova trida je zpravidla charakterizovana
vice riznymi popisy typickych ¢innosti na dané pozici. Vysledkem je tak katalog
s celkem 466 platovymi tfidami v ramcijednotlivych obora a 1982 charakteris-
tikami, podle kterych Ize zaméstnance do platové tridy zaradit. Pro predstavu:
nejrozsahlejsi popis ¢innosti obsahuje 13. platova tiida dilu Informacni a komu-

nikac¢ni systémy, ktera je charakterizovana celkem 36 moznymi ¢innostmi.
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N Napriklad v oboru financi jsou vyse uvedené platové tiidy definovany nasledovné:

6. platova trida: Provddéni kontrol dotaci nebo vyhleddvaci ¢innosti podle presné

stanovenych postupil.

11. platova trida je definovdna celkem 22 riiznymi ¢innostmi, napviklad:

- Realizace a vyhodnocovdni vnitinich rozpoctovych opatieni na jednotlivé
organizacni slozky statu.

- Kontrola dodrzovant dotacni politiky pii vyuzivani dotacnich prostredkit
dotovanymi subjekty v daném tzemi.

- Stanovovant zdsad financovant z prostiedkil statnich fondul.

- Komplexni vykon cenové kontroly s celostatni ptisobnosti.

- Navrhovani jednotlivych cenové requlacnich opatvent.

- adalsich 17 charakteristik.

15. platova trida: Tvorba koncepce fiskalni politiky stdtu a jeji transformace do

ekonomickych nastroji statniho rozpoctu.

Nejvice zaméstnanct (13 310) je zarazeno do danového oboru (Dané, poplatky
a jina obdobna penézita plnéni). V tomto dilu je nejpocetnéjsi 9. platova trida
(4 700 zaméstnanct), jejiz naplni je zajiStovani dafiového rizeni, spravy vice
druht@i dani nebo oceniovani pro potreby spravy dani. Nejpocetnéjsi platovou
tridou z celého katalogu je 9. platova trida v oboru Socialni véci, kam spada
agenda davek socialniho zabezpeceni (5 739 zaméstnancti). Je také rada sprav-
nich ¢innosti, do nichZ jsou zarazeny pouze jednotky zaméstnanct. V nékterych

castech neni katalog vyuzivan vibec.

Nekonzistentnost katalogu doklada i Analyza oboru stdatni sluzby a aplikace
katalogu spravnich ¢innosti z roku 2022, zpracovana Sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra. Z ni vyplyva, Ze zatimco do 5. platové tfidy bylo podle tehdy
ucinné Gpravy zarazeno pouze Sest spravnich ¢innosti a do 16. platové tridy
pouze jedna ¢innost, ve 12. platove tridé se jednalo o 434 druht Cinnosti a ve
13. platové tridé o 440.

8 Vychazime z dat o zafazeni zaméstnancii ve sluzebnim poméru do kategorii katalogu spravnich ¢innosti
ke dni 1. ledna 2025 poskytnutych Sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra na zakladé zadosti podle
zakona ¢. 106 /1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
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L]
,L Nékteré agendy statni
spravy existuji spi§ ,na
papire” nez ve skutec¢nosti.
Podle Katalogu spravnich
¢innosti neni zadny
zameéstnanec zafazen
napriklad do 8. ani
10. tridy dilu Krizové
rizeni, pozarni ochrana,
civilni nouzové plano-
vani, ochrana obyva-
telstva a integrovany
zachranny systém. Pouze
jeden zaméstnanec na
celou statni sluzbu je
zarazen do 11. platové
tridy v dilu Finan¢ni trh,
charakterizovaném jako
,koordinace metodické
¢innosti v oblasti finan¢-
nich trhit mezi jednotli-
vymi subjekty.” V celém
katalogu je 70 spravnich
¢innosti, které nevykonava
zadny zaméstnanec. Vice
nez 30 spravnich ¢innosti
vykonava pouze jeden
clovék.”
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Analyza uvadi, Ze nerovhomeérné rozlozeni ¢innosti mezi platové tridy vzniklo
dtsledkem casového tlaku pri tvorbé katalogu v roce 2014, tedy pred nabytim
ucinnosti zakona o statni sluzbé. Prispét k tomu mélo i podcenéni vyznamu
katalogu a jeho nedostatec¢na piiprava.” Praktickou vyuzitelnost katalogu navic

snizuje duplicita ¢i priliSna podobnost nékterych popisi ¢innosti.

N Napriklad popis ¢innosti ,samostatné provadént specializovanych kontrol a Setent
v terénu v oblasti vnitiniho trhu” se objevuje v 9. platové t¥idé jak v dilu Finance,
tak i v dilu Sprava primyslu a obchodu. Stejné tak ,tvorba koncepce hospodaiskych
vztahti Ceské republiky v ramci Evropské unie” je popisem ¢innosti pro 14. platovou

t¥idu v dilu Sprava primyslu a obchodu i v dilu Ekonomickd ochrana statu.

Doporuéeni &. 1: Zjednodusit Katalog spravnich ¢innosti,
aby byl prehledny, srozumitelny a vice odpovidal soucasné
strukture trhu prace. Uvést jej do souladu se vseobecné
uznavanou klasifikact profest CZ-ISCO a umoznit srov-
nant s profesemi v soukromém sektoru.

™ P, Ka$par, J. Tichy a V. Tetur. Analyza obort statni sluzby a aplikace katalogu spravnich ¢innosti: datova
analyza a infografika (2022), s. 46-50.
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Systém
odménovani ve
statni sluzbe

Rozdily mezi mzdou a platem

Jednim z hlavnich rozdili mezi zaméstnanci v soukromém a verejném sektoru je
zpusob jejich odménovani. Prestoze pojmy ,mzda” a ,plat” jsou v bézné komu-

nikaci pravidelné zaménovany, ve skutec¢nosti se od sebe v mnoha ohledech lisi.

80 § 112 zakoniku prace ve znéni uc¢inném do 31. 7. 2024.
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Slovnicek pojmi

Mzda: Je odména za praci
postavena na smluvnim
principu. Zaméstnanec je
za odvedenou praci odmé-
novan takovou ¢astku,
kterou si se zaméstna-
vatelem sjednal nebo
ktera byla ur¢ena mzdo-
vym vymeérem, vnitfnim
predpisem zaméstnavatele
¢i kolektivni smlouvou.
Vysi mzdy limituje nékolik
faktort - zejména hranice
minimalni mzdy a pravo
na spravedlivou odménu,
kdy zaméstnavatel musi
své zameéstnance za
stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty odmé-
fovat shodné. Do roku
2024 musela mzda kromé
minimalni mzdy dosahovat
také hodnoty zaru¢ené
mzdy, ktera fungovala na
podobném principu jako
minimalni mzda. Byla vSak
urcena odli§né pro rtizna
odvétvi.® S tc¢innosti od

1. ledna 2025 byla zaru-
¢ena mzda zrusSena.
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Na rozdil od mzdového systému je platovy systém slozité€jsi a méné flexibilni.
Dohoda mezi zaméstnavatelem a statnim zaméstnancem o vysi platu je v tomto
pripadé vyloucena. V nékterych statech je vSak smluvni sjednani odmény mozné

- uplatniuje se mimo jiné v Estonsku, Finsku, Nizozemi nebo v Rakousku.®!

Také pravni rezim obou systémi se do zna¢né miry lisi. Obecna prava
odmeénovani viech zameéstnanct je obsazena v zakoniku prace. Odménovani
zaméstnancl ve statni sluzbé se vsak ridi také § 144-152 sluzebniho zakona
a provadécimi predpisy. Jde predevsim o tato narizeni vlady: o platovych pomeé-
rech statnich zaméstnanci®, o katalogu spravnich ¢innosti®, o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct a vazbé osobniho priplatku statniho
zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni®. Hlavni ¢ast Gpravy je vSak
i pro zaméstnance ve statni sluzbé obsazena v § 122-137 zakoniku prace, kde

jsou stanovena zakladni pravidla pro vymérovani platd.

Zakonik prace stanovuje minimalni ¢astky, které musi zaméstnanec za praci
dostat, at uz jde o mzdu nebo plat. Pokud by odména za praci (vCetné veske-
rych priplatki) této castky nedosahla, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci
poskytnout doplatek a rozdil tak dorovnat.®* V pripadé mzdy a odmén z dohod
o provedeni prace ¢i dohod o pracovni ¢innosti urcuje toto zakonné minimum
minimalni mzda stanovena sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci vyda-
vanym vzdy do 30. zari na nasledujici kalendarni rok (od 1. 1. 2026 se jedna
o Castku 22 400 K¢&#9).87 Pro platovou sféru tvofi minimum zaruceny plat, jehoz
nejnizsi pripustna Groven je stanovena ve ¢tyrech Grovnich tak, aby ¢inila:

W v 1 skupiné pract (1. a 2. platova trida) ve vysi Inasobku minimalni mzdy,

W ve 2. skupiné pract (3. az 5. platova trida) ve vysi 1,2 nasobku minimalni mzdy®s,
W ve 3. skupiné pract (6. az 9. platova t¥ida) ve vysi 1,4 nasobku minimalni mzdy a

W ve 4. skupiné praci (10. az 16. platova t¥ida) ve vysi 1,6 nasobku minimalni mzdy.

Konkrétni vysi zaru¢eného platu vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci

spole¢né s ur¢enim minimalni mzdy.

811, Stafiova Mikkelsen, K. Stevove a A. Dleskova. Remuneration and Benefits in Central Government Civil
Service in the EU Members States and European Commission (2017), s. 16.

8 Nafizeni vlady ¢. 264,/2022 Sb.

8 Narizeni vlady ¢. 302,/2014 Sb.

8 Narizeni vlady ¢. 36,/2019 Sb.

85§ 11 odst. 2 a § 112 odst. 5 zakoniku prace.

8 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 356 /2025 Sb.

87§ 111 odst. 7 zakoniku prace.

8 Prvni dvé skupiny tedy nejsou pro zaméstnani ve statni sluzbé vyuzitelné, jelikoz nejnizsi platovou tridou
je ve statni sluzbé 6. platova trida.

89 § 112 odst. 2 zakoniku prace a § 7 narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.

9 Analyza stézejnich institutt statni sluzby ve vybranych zemich EU (2019), s. 22.

9 Napr. funkéni priplatek odstupriovany podle naro¢nosti pozice. Tamtéz, s. 45.
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Slovnicek pojmi

Plat: Platem jsou odmé-
novani ti zaméstnanci,
jejichz odmeéna je zcela
nebo prevazné hrazena

z verejnych zdrojt (typicky
ze statniho rozpoctu ¢i
rozpocCtli samosprav).
Pravidla, na zakladé
kterych se urcuje vyse
platu, jsou na rozdil od
mzdy stanovena zavazné
pravnimi predpisy. Uc¢elem
je vytvorit transparentni
systém, ktery omezi
liboviili ze strany statnich
organt a dalsich verejnych
instituci jako zaméstnava-
telt pti ur¢ovani odmén,
zajisti efektivni vyuzivani
verejnych prostredkt

a bude predchazet diskri-
minaci.

.
1 Platové tabulky se
nepouzivaji ve vSech
zemich. Napriklad ve
Finsku nejsou platy
zameéstnancu ve statni
sluzbé urcovany tabul-
kami, ale zakladni plat se
stanovuje prostrednictvim
kolektivniho vyjednavani
v ramci rozpoctového
ramce. O jeho zvySeni se
jedna zpravidla jednou
za 1-2 roky. Konkrétni
vySe platt a bonust pak
urcuji jednotliva minis-
terstva a urady.® Naopak
v Rakousku se platové
tabulky vyuZivaji jesté
vice neZ v Cesku - kromé
platového tarifu pausalné
urcuji i vysi nékterych
priplatk(.”
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Slozky platu

Plat se sklada ze dvou zakladnich ¢éasti - platového tarifu a mimotarifnich (tzv.
pohyblivych) slozek platu, které dohromady odrazeji naro¢nost vykonavané

¢innosti, pozadavky na vzdélani a délku dosavadni praxe zaméstnance.

Platovy tarif je zaméstnanci vyméren na zakladé zarazeni do prislu$né platové
tridy a platového stupné. Kazdy zaméstnanec je zatfazen do platové tridy podle
toho, jakou nejnaro¢néjsi ¢innost ma na dané pozici vykonavat, a do platového
stupné podle zapocitatelné doby praxe. Pro urceni platového tarifu zaméstnance
ve statni sluzbé slouzi platova tabulka stanovena narizenim vlady ¢. 304 /2014 Sb.,

o platovych pomérech statnich zaméstnancu:

Obr. ¢. 7 - Platova tabulka pro zaméstnance ve statni sluzbé:

Platovy z:::;:al: né Platova tfida

stupei | =T axe 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1 do1roku | 18750 | 20080 | 21530 | 23110 | 24790 | 26680 | 29050 | 32180 | 36240 | 41220 | 47320
2 do 2 let 19370 | 20720 | 22250 | 23840 | 25620 | 27560 | 30020 | 33240 | 37460 | 42620 | 48950
3 do 4 let 19980 | 21400 | 22980 | 24650 | 26480 | 28530 | 31070 | 34420 | 38830 | 44170 | 50760
4 do 6 let 20630 | 22100 | 23730 | 25460 | 27380 | 29470 | 32110 | 35600 | 40160 | 45720 | 52540
5 do 9 let 21290 | 22820 | 24520 | 26310 | 28290 | 30460 | 33220 | 36820 | 41540 | 47320 | 54390
6 do12let | 21960 | 23570 | 25350 | 27180 | 29220 | 31500 | 34350 | 38100 | 43000 | 48980 | 56340
7 do15let | 22690 | 24330 | 26180 | 28120 | 30220 | 32580 | 35540 | 39440 | 44520 | 50740 | 58360
8 do19let | 23430 | 25120 | 27050 | 29060 | 31240 | 33680 | 36750 | 40800 | 46090 | 52530 | 60440
9 do23let | 24200 | 25970 | 27950 | 30030 | 32310 | 34820 | 38000 | 42190 | 47660 | 54370 | 62580
10 do27let | 25000 | 26800 | 28900 | 31060 | 33400 | 36020 | 39320 | 43670 | 49360 | 56320 | 64810
11 do32let | 25840 | 27740 | 29910 | 32120 | 34570 | 37280 | 40690 | 45210 | 51100 | 58320 | 67140
12 nad 32let | 26690 | 28660 | 30920 | 33220 | 35770 | 38570 | 42140 | 46820 | 52930 | 60420 | 69600

Platova trida je urcena druhem prace, resp. jeji naro¢nosti. Platovych trid je
dohromady 16, pricemz zaméstnanec ve statni sluzbé je vzdy zarazen alespon
do 6. platové tridy. S postupem do vySssi platové tridy se zaméstnanci zvysi plat
o cca 7-15 %. Charakteristika platovych tfid zaméstnanct ve statni sluzbé je
popsana v priloze €. 1 sluzebniho zakona. Pro kazdou platovou tridu je v priloze
zakona stanoven pozadovany stupen vzdélani a zakladni popis naplné prace,
ktery je pak podrobnéji definovan v katalogu spravnich ¢innosti (blize v kapitole

Slozeni zaméstnancil ve statni sluzbé z hlediska naplné prace).

Platovy stupen se odviji od po¢tu let zapoéitatelné praxe, resp. zkusenosti
ziskanych ve statni sluzbé ¢i v jinych srovnatelnych oblastech a pripadné téz od
délky trvani nahradni doby (napf. vojenské sluzby nebo rodi¢ovské dovolené).
Zameéstnanci se plat automaticky zvySuje kazdych 1-5 let. Automaticky platovy
postup se zastavi az po dosazeni 32 let zapocitatelné praxe. S postupem do
vys§iho platového stupné se zaméstnanci zvys$i plat vzdy o cca 3-4 %. Zameést-
nanec tak muze s pribyvajicimi roky zapocitatelné praxe (tedy pri postupu z 1. do
12. platového stupné) dosahnout zvyseni platu az o 42-47 %.
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Pokud zaméstnanec dosahuje vynikajicich vysledkd, je mozné mu pocet let

praxe ,uméle navysit”, tedy zapocitat mu navic roky, které fakticky neodpraco-

val. V takovém pripadé mluvime o tzv. zabakovani (blize v kapitole Mimotadné

odménovact mechanismy - ,Zabakovani”).

Mezi pohyblivé slozky platu patri:

priplatek za vedent,

priplatek za nocni praci (sluzbu),

priplatek za prdci (sluzbu) v sobotu a v nedéli,

plat za praci (sluzbu) prescas,

priplatek za praci (sluzbu) ve ztizeném pracovnim prostredi,

N
N
N
N plat za praci (sluzbu) ve svatek,
N
N
N

zvlastni priplatek za praci (sluzbu) v podminkach spojenych s mimoradnou

neuropsychickou zatézi, rizikem ohrozeni Zivota a zdravi nebo obtiznymi

pracovnimi rezimy,

priplatek za rozdélenou sménu,

odména za spésné splnéni mimoradného nebo zvlast vyznamného ukolu a

N
N osobni priplatek (v zavislosti na sluzebnim hodnocent),
N
N

cilova odména za splnéni mimoradné narocného tikolu.*

Vlada sice platové tabulky aktualizuje, k revizim ale nedochazi v pravidelnych

intervalech. V dasledku toho hodnoty v tabulce opakované zaostavaji za praumér-

nymi mzdami v soukromém sektoru, ¢asto dokonce i za minimalni mzdou

a zarucenym platem.

Obr. é. 8 — Srovnani platové tabulky s priimérnou mzdou ve téetim étvrtleti

roku 2025 (48 295 Kc*3):

Platova tiida

Platovy Pot‘.e_t let
stupeni zapoditatelné
praxe

1 do 1 roku
2 do 2 let
3 do 4 let
4 do 6 let
5 do 9 let
6 do 12 let
7 do 15 let
) do 19 let
9 do 23 let
10 do 27 let
11 do 32 let
12 nad 32 let

92 § 124-135 zakoniku prace a § 144-151 sluzebniho zakona.
9 Zaméstnanci a mzdy, Cesky statisticky arad (2024).
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Obr. €. 9 - Srovnani platové tabulky s medianem mzdy ve tretim ctvrtleti
roku 2025 (42 901 K¢®4):

Platovy)| rocotle s Platova tfida

stupen

rpraxe
do 1 roku
do 2 let
do 4 let
do 6 let
do 9 let
do 12 let
do 15 let
do 19 let
do 23 let
do 27 let
do 32 let
nad 32 let

Sl23|e|x(~No|a|s|w v

Obr. €. 10 - Srovnani platové tabulky se zaru€enim platem pro rok 2026
(31360 K¢ pro 6.-9. platovou tiidu a 35 840 K¢):

.| Pocet let 4 tii
th:tov_y zapocitatelné Platova trida
Pen | praxe 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16
1 do 1 roku 24790 | 26680 | 29050 | 32180 | 36240 | 41220 | 47320
2 do 2 let 25620 | 27560 | 30020 | 33240 | 37460 | 42620 | 48950
3 do 4 let 26480 | 28530 | 31070 | 34420 | 38830 | 44170 | 50760
4 do 6 let 27380 | 29470 | 32110 | 35600 | 40160 | 45720 | 52540
5 do 9 let 28290 | 30460 | 33220 | 36820 | 41540 | 47320 | 54390
6 do 12 let 29220 | 31500 | 34350 | 38100 | 43000 | 48980 | 56340
7 do 15 let 30220 | 32580 | 35540 | 39440 | 44520 | 50740 | 58360
8 do 19 let 31240 | 33680 | 36750 | 40800 | 46090 | 52530 | 60440
9 do 23 let 32310 | 34820 | 38000 | 42190 | 47660 | 54370 | 62580
10 do 27 let 33400 | 36020 | 39320 | 43670 | 49360 | 56320 | 64810
11 do 32 let 34570 | 37280 | 40690 | 45210 | 51100 | 58320 | 67140
12 nad 32 let 33220 | 35770 | 38570 | 42140 | 46820 | 52930 | 60420 | 69600

Dlivodem, proc¢ platy takto vyrazné zaostavaji za zdkonem stanovenymi minimy,
je mimo jiné i skute¢nost, Ze neni zajiSténa jejich valorizace (podobné jako je
tomu nové v pripadé minimalni mzdy) a proces vyjednavani a schvalovani nové
platové tabulky za vyvojem mezd (a odvozene¢ tedy i vyvojem zaruc¢eného platu)

zaostava.

Skutec¢nost, ze tabulkové platy v nizsich platovych tridach jsou ¢asto natolik
nizké, ze nedosahuji zaru¢eného platu, ma mimo jiné za nasledek ohrozeni acin-
nosti osobnich priplatki za vykon (blize ke sluzebnimu hodnoceni a osobnim
priplatku v kapitole Platovy postup a odménovani zaméstnancti podle vykonu).
Zaméstnanec totiz na vyssi odménu dosahne bez ohledu na odvedeny vykon,
protoze plat, ktery nedosahuje zaruc¢eného platu, mu bude ze zakona navysen
doplatkem (viz kapitola Rozdily mezi mzdou a platem). Rada zaméstnanct ve statni
sluzbé tak mutze byt v situaci, kdy je z jejich pohledu irelevantni, jestli dostanou
osobni priplatek nebo doplatek, jelikoz vysledek bude stejny. Motiva¢ni funkce
osobniho priplatku se tak vytraci.®

9 Tamtéz.

% Viz i Divodova zprava k navrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.,
pod ¢.j. 867/25, s. 2.
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N Napriklad u zaméstnance v pronim platovém stupni Sesté platové tiidy (platovy
tarif 18 750 K&) ¢ini zaruceny plat 20 800 KE. Pokud tento zaméstnanec nebude poddvat
dobry vykon a nebude mu pridélen osobni priplatek, bude mu na zakladé doplatku
vyplacen plat ve vysi 20 800 K¢ (odpovidajict zarucenému platu). Pokud bude jeho
kolegovina stejné pozici, ktery ovsem podava podstatné lepsi vykon, poskytnut osobni
priplatek ve vysi 2 050 K¢, uvidi na vyplatnici stejnou castku - protoze se takto dostal

na hranici zaruceného platu, nebude mu uz nutné poskytnout doplatek.

Doporuéeni €. 2: Platové tabulky kazdorocné analyzovat
a aktualizovat tak, aby se zadny platovy tarif nepohybo-
val pod hranici zaruceného platu. Dale zavést automa-
tickou valorizaci platové tabulky v zavislosti na vyvoji
priumeérné mzdy.

Platovy postup a odménovani
zamestnanct podle vykonu

Zakladni principy sluZebniho hodnoceni

Z pohledu personalniho fizeni a prace se zaméstnanci hraje z pohyblivych slozek
platu nejvétsi roli osobni priplatek, ktery je zaméstnanci pridélovan na zakladé
vysledk sluZzebniho hodnoceni. A¢koli existuji i jiné zptsoby, jak zaméstnance
odménit za mimoradny vykon (zejména odmény za splnéni mimoradného, mimo-
radné naro¢ného nebo zvlast vyznamného tkolu), v analyze se dale zaméfime
prave na osobni priplatky. Ty jsou totiz zpravidla stabilni soucasti platu a nikoli

pouze jednorazovou, mimoradné vyplacenou odménou.

SluZebnim hodnocenim je u kazdého zaméstnance posuzovan vykon sluzby
z hlediska spravnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenymi indi-
vidualnimi cili.*® Hodnoceni provadi bezprostredné nadrizeny v sou¢innosti se
sluzebnim organem (u vétsiny zaméstnanct jde o vedouciho sluzebniho tradu).”
Hodnoticimi kritérii jsou kvalita vykonu statni sluzby, mnozstvi sluzebnich

ukold, sluzebni tempo a osobni pristup. U predstavenych se misto osobniho

9 § 155 odst. 2 sluzebniho zakona.

97§ 156 odst. 1 sluzebniho zakona.
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pristupu hodnoti schopnost organizovat, ridit, kontrolovat a hodnotit vykon
podrizenych zaméstnanc.®® Ve sluzebnim hodnoceni jsou také stanoveny indi-

vidualni cile dal§iho osobniho rozvoje zaméstnance.

U ,béZnych” zaméstnanct tvori podily hodnoticich kritérii:

W 40 % v pripadé kvality vykonu statni sluzby,

N 40 % v pripadé mnoZstvi plnénych sluzebnich tkolt a sluzebniho tempa a

W 20 % v pripadé¢ osobniho pristupu.

U manazert jsou podily nasledujici:

W 30 % v pripadé kvality vykonu statni sluzby,

W 30 % v pripadé mnoZstvi plnénych sluzebnich tkolt a sluZebniho tempa a
W 40 % v pripadé manazerskych schopnosti.®

Podle poctu udélenych bodt se vyhodnoti, zda zaméstnanec dosahl vynikajicich,
velmi dobrych, dobrych, dostacujicich nebo nevyhovujicich vysledka. Hodnoceni

pak urcuje vysi osobniho priplatku a rozsah dal§iho vzdélavani.

Po novele sluzebniho zakona se vysledky sluzebniho hodnoceni nové odrazeji
také v pridé€lovani a odebirani sluZebnich oznaceni. Nejvyssi statni tajemnik
na zakladé novely sluzebniho zakona vydal kariérni rad statni sluzby'®, ktery
upravuje podminky priznavani a odebirani sluzebniho oznac¢eni. To bylo dosud
udileno pouze na zakladé platové tridy (tedy i dosazeného vzdélani), zatimco nové
se status zaméstnance ve statni sluzbé odviji od jeho schopnosti a odbornosti.
Zaméstnanec ve statni sluzbé tak mize v navaznosti na své znalosti a dovednosti
ziskat oznaceni referent, vyssi referent, rada, vyssi rada, odborny rada, vrchni
rada nebo odborny garant.'” Kariérni rad se nevztahuje na predstavené, u nichz

se kariérni postup odviji od samotného povysSeni do vedouci pozice.!*

9% §1 odst. 2 a 3 narizeni vlady ¢. 36 /2019 Sb.

9§ 2 odst. 1a 2 téhoz narizeni.

100 Sluzebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika ze dne 30. prosince 2024, kariérni rad statni sluzby
(,kariérni rad”).

101§ 7 sluzebniho zakona.

102 3], 1 odst. 2 kariérniho fadu.
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Obr. €. 11— Kariérni pricky podle kariérniho rfadu statni sluzby:

Odborny rada Vrchni rada Odborny garant

N je hlavné N vynika tim, N spliluje podminky
odbornik Ze umi skvéle pro priznani
s vyjime¢nymi spolupracovat, sluzebniho ozna-
schopnostmi efektivné komu- ¢eni odborny
premyslet, analy- nikovat a zajistit, rada nebo vrchni
zovat a nacha- aby se razné rada
zet kreativni ukoly plnily
reSeni sloZitych hladce a vcas
problému

podili se na vzdé-
lavani ostatnich
zameruje se zameéstnancu
zameéruje na organizaci
se naresSeni prace a spolu-
problému praci s ostatnimi

zamestnanci

a Gtvary nebo

urady

Kariérni rad se vSak zaméruje pouze na statusovy rust a pokryva tak jen ¢ast
otazek spojenych s odbornym rozvojem zaméstnanci. Komplexni kariérni pred-
pis, ktery by upravil veskeré otazky kariérniho postupu (tedy napt. plan rozvoje
talentu nebo moznosti zvySovani odbornosti a profesniho rozvoje propojené se

systémem odmeénovani), Ceska statni sluzba nadale postrada.

Jednim z problémt soucasného nastaveni sluzebniho hodnoceni je jeho
jednostranna orientace - hodnoceni provadi nadfizeny zaméstnance a nepo-
dili se na ném dalsi osoby, které by praci zaméstnance rovnéz mohly hodnotit
(zejména jeho kolegové a podrizeni zaméstnanci). Pravni Gprava ani nepocita
sreflexivlastnihovykonuavysledkiisluzebnihohodnocenize strany zaméstnance.
Pouze stanovi, Ze statni zaméstnanec musi byt se sluzebnim hodnocenim sezna-

men a ma pravo se protijeho zavértm branit namitkami podanymi sluzebnimu

103 pohled tGrednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 19.
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1 Podle priizkumu
Pohled urednika/ce se
pouze necela polovina
zaméstnancu ve statni
sluzbé domniva, ze
dostava konstruktivni
zpétnou vazbu.!%?
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organu.'* Zahrani¢ni praxe i soukromy sektor dnes jiz mnohdy dava prednost
participativhim metodam hodnoceni zaméstnanct. Ty zahrnuji komplexnéjsi
pristupy - napt. hodnoceni vykonu metodou 360°, priniZ je zaméstnanci posky-
tovana zpétna vazba nejen ze strany nadrizeného, ale hodnoti ho také (zpra-
vidla anonymné) jeho kolegové, pripadné také externi osoby, které prisly se
zaméstnancem do kontaktu (napft. klienti). Zaroven je soucasti procesu také

sebehodnoceni ze strany samotného zaméstnance.!*

Doporuceni €. 3: Zpracovat komplexni kariérni vad a napric
celou statnt sluzbou zavést nastroje rizeni kariérniho
rustu (vcetné talentového managementu).

Doporuceni €. 4: Vyuzivat moderni metody sluzebniho hod-
noceni. Pravidelné provadét hodnocent metodou 360°,
a to zejména u vedoucich zaméstnanctii. Manazersky
vykon hodnotit komplexné (napriklad na zakladeé vytvo-
renych kompetencnich profilit) a sledovat plnéni vykon-
nostnich ukazatelil.

104Viz § 155 odst. 13 a § 156a sluzebniho zakona. Podle § 156a odst. 3 ve znéni u¢inném do 31. prosince nemohl
namitky proti sluzebnimu hodnoceni podat nejvyssi statni tajemnik, statni tajemnik, vedouci sluzebniho
uradu, ktery nema nadfizeny sluZebni Grad, vedouci sluzebniho tradu, ktery je bezprostredné podrizen
ministerstvu, vrchni feditel sekce a personalni reditel sekce pro statni sluzbu. Od roku 2025 uz mohou
namitky podat také tito zaméstnanci a rozhoduje o nich nové zfizena sluzebni komise.

105 360° zpétna vazba: Komplexni a strukturovana forma zpétné vazby zaméstnanctim (2025).

106 Government at a Glance (2019), OECD, s. 123
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1 Postupy podobné
metodeé 360° jsou uz
v nekterych statech béznou
soucasti sluzebnich
hodnocent, a to zejména
v pripadé seniornich
zaméstnancil - pouziva
je napt. Francie, Estonsko
nebo Irsko.1%
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Pravidla pro pridélovani osobnich
priplatka

V zavislosti na vysledku sluzebniho hodnoceni je zaméstnanci ve statni sluzbé
priznan ¢i navysen (prfipadné naopak odejmut ¢i snizen) osobni priplatek.
Osobni priplatek se zaméstnanci stanovi v procentech z platového tarifu
nejvyssiho platového stupné v platové tiide, do které je zaméstnanec zara-

zen, a to ve vysi:

W az 100 % tarifu, pokud ma zaméstnanec vynikajict vysledky,
W az 80 % tarifu, pokud ma zaméstnanec velmi dobré vysledRy,
W az 60 % tarifu, pokud ma zaméstnanec dobré vysledky a

W az 10 % tarifu, pokud ma zaméstnanec pouze dostacujict vysledky.

Pokud ma zaméstnanec podle sluzebniho hodnoceni nevyhovujici vysledky, nelze

mu osobni priplatek priznat.'”

Graf ¢. 14 - Primérna vys$e osobniho pfiplatku v roce 20238:;

50%

21%

. ]

1%

. 5

Vynikajici Zaméstnanci Zaméstnanci Zaméstnanci Zaméstnanci
vSeobecné uznavani s vynikajicimi s velmi dobrymi s dobrymi s dostacujicimi
odbornici vysledky vysledky vysledky vysledky
(3 %) (bez VVUO 32 %) (42 %) (22 %) 1%)

N Je ovSem nutné upozornit, ze v tomto obdobi byl maximalni limit osobnich priplatkit
pro zaméstnance s vynikajicimi, velmi dobrymi a dobrymi vysledky oproti soucas-
nosti (100 %) polovicni. Priplatku ve vysi 100 % mohl ditve dosdahnout jen vynikajict
vSeobecné uznavany odbornik, coz je institut, ktery byl v roce 2024 zrusen. Ostatni
zameéstnanci s vynikajicimi vysledky mohli obdrzet osobni priplatek v maximalni vysi
50 %.19

107§ 6 nafizeni vlady ¢. 36 /2019 Sb. Zatimco nafizeni urcuje horni limity osobniho priplatku, minimalni hranice
zadnym pravnim predpisem stanovené nejsou.

108V grafu je znazornéno % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tridé, do které bylo zarazeno
sluzebni misto. Novéjsi data nebyla ke dni finalizace analyzy dostupna.

109 § 6 narizeni vlady ¢. 36,/2019 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 3. 2019 a od 1. 8. 2024.
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Osobni priplatek je nenarokovou (fakultativni) slozkou platu. I kdyby zaméstna-
nec dosahoval nejlepsich moznych vysledkd, nevznika mu na poskytovani osob-
niho priplatku pravni narok a zalezi na zaméstnavateli, zda mu priplatek udéli.
Pokud vSak zaméstnavatel o priznani osobniho prispévku jiz jednou rozhodl, je
povinen priplatek zaméstnanci ve stanovené vysi nadale poskytovat. Vyjimka
nastava tehdy, pokud by u zameéstnance doslo ke zhorseni pracovnich vysledkd,
které by snizeni ¢i odejmuti prispévku ospravedlnilo."® Z nenarokové slozky
platu se tedy po vydani rozhodnuti o priznani prispévku stava slozka narokova

(obligatorni).™

Smysl sluzebniho hodnoceni je v praxi ohroZovan celkovym nedostatkem
prostredki na platy zaméstnanci ve statni sluzbé v kombinaci s nizkymi tarify,
ze kterych se osobni priplatek vypocitava. Stanoveni objemu na platy navic neni
zcela transparentni. Cast statniho rozpoc¢tu vy¢lenéna na platy zaméstnanci
konkrétniho Gifadu je stanovena systemizaci. Z ni v§ak neni zrejmé, podle jakého
klice je finalni ¢astka vypoctena. Zplisob vypoctu neni stanoveny rozpoctovymi

pravidly' ani samotnymi zakony o rozpoctu na dany rok.

Vyse osobnich priplatkd tak do zna¢né miry zavisi na finan¢nich moznostech
konkrétniho Gradu, ¢imz se vytraci jejich hlavni ii¢el - motivovani zaméstnanct
k podavani lepsich vykoni. VySe vyplacenych osobnich priplatkd se mezi riznymi
urady lisi, mnohdy i vyrazné, a to bez zjevné priciny, jakou by byla odli§na kvalita
odvedené prace.'

Rozdily ve vysi osobnich priplatkéi mohou souviset s nedostatkem financ¢nich
prostredkd na platy v nékterych ministerstvech nebo s odliSnymi personalnimi
strategiemi - tedy s riznou mirou drazu na vykonové slozky odménovani. Data,

ktera by tyto rozdily bliZe vysvétlila, vSak nejsou verejné dostupna.

Hlavnim mechanismem platového postupu je princip seniority. Ten rika, Ze ¢im
déle zaméstnanec plisobi ve statni sluzbé nebo ma vice zapocitatelné praxe, tim
vy$§i ma plat (postupuje do vyssich platovych stupni). Vyse platového tarifu
tak nezavisi na pracovnich vysledcich, které mohou ovlivnit pouze nenarokovy

osobni ptiplatek.

10 § 149 odst. 1 sluZebniho zakona.
M Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2007, sp. zn. 21 Cdo 3488 /2006.

12 Zakon ¢. 218 /2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla).

13§, Homfray. Kvalita pracovniho Zivota pracujicich ve statnim sektoru (2020), s. 11.

1 Vychazime z dat ministerstev za obdobi 2024-2025 poskytnutych na zakladé zadosti podle zakona ¢.
106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Data nam poskytla viechna ministerstva s vyjimkou
Ministerstva zahrani¢nich véci, které si za poskytnuti informaci vyzadalo thradu mimoradnych nakladi
v rozsahu 52 500 K¢. Na zakladé stiznosti proti tomuto postupu ministr zahrani¢nich véci postup
ministerstva potvrdil.
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’L Pramérna mésicni
vySe osobnich priplatka
na ministerstvech se

u predstavenych pohybuje
od 16 139 K¢ na Minister-
stvu vnitra az po 25 721 K¢
na Ministerstvu financi.
Primérna vyse napri¢
vSemi ministerstvy ¢ini

19 484 K¢&. U ostatnich
zameéstnanct jsou rozdily
mezi Grady mensi. Nejnizsi
osobni priplatky vyplaci
opét Ministerstvo vnitra
(v priméru 5 146 K¢),
zatimco nejvyssi Minis-
terstvo pro mistni rozvoj
(v primeéru 11 555 K¢).
Priimérna vyse osobnich
priplatk{i u ostatnich
zameéstnanct ¢ini

9202 K¢
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Prakticky priklad:

49

Napriklad zaméstnanci, ktery nastoupil do sluzby v 11. platové tridé (bez
zapocitatelné praxe) a ktery odvadi velmi dobré pracovni vysledky, mtze byt
priznan osobni priplatek az ve vysi 30 856 K¢ (tj. 80 % z 38 570 K¢&):

Obr. €. 12 - llustrace prikladu:

. | Pocet let Platova tfida
Platovg zapocitatelné
b praxe 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16

do 1 roku 18750 | 20080 | 21530 | 23110 | 24790 | 26680 | 29050 | 32180 | 36240 | 41220 | 47320
do 2 let 19370 | 20720 | 22250 | 23840 | 25620 | 27560 | 30020 | 33240 | 37460 | 42620 | 48950
do 4 let 19980 | 21400 | 22980 | 24650 | 26480 | 28530 | 31070 | 34420 | 38830 | 44170 | 50760
do 6 let 20630 | 22100 | 23730 | 25460 | 27380 | 29470 | 32110 | 35600 | 40160 | 45720 | 52540
do 9 let 21290 | 22820 | 24520 | 26310 | 28290 | 30460 | 33220 | 36820 | 41540 | 47320 | 54390

do 12 let 21960 | 23570 | 25350 | 27180 | 29220 | 31500 | 34350 | 38100 | 43000 | 48980 | 56340

do 15 let 22690 | 24330 | 26180 | 28120 | 30220 | 32580 | 35540 | 39440 | 44520 | 50740 | 58360
do 19 let 23430 | 25120 | 27050 | 29060 | 31240 | 33680 | 36750 | 40800 | 46090 | 52530 | 60440
do 23 let 24200 | 25970 | 27950 | 30030 | 32310 | 34820 | 38000 | 42190 | 47660 | 54370 | 62580
do 27 let 25000 | 26800 | 28900 | 31060 | 33400 | 36020 | 39320 | 43670 | 49360 | 56320 | 64810
do 32 let 25840 | 27740 | 29910 | 32120 | 34570 | 37280 | 40690 | 45210 | 51100 | 58320 | 67140
nad 32 let 26690 | 28660 | 30920 | 33220 | 35770 - 42140 | 46820 | 52930 | 60420 | 69600

R S|o|m(~N|o|lals|w|n

Jak ale ukazuji data o priimérné vysi osobnich priplatkd, s ohledem na nedo-
state¢né prostredky na platy pridélené ifadu mu priplatek pravdépodobné
nebude priznan v plné vysi. Primérna vyse osobniho priplatku u zamést-
nanct, kteri nejsou predstaveni a kteri maji velmi dobré pracovni vysledky,
dosahla v roce 2023 15 % platového tarifu nejvys$siho platového stupné
v platové tride, do které bylo sluZebni misto zarazeno, v tomto pripadé tedy
5786 K¢.

Pokud by tento modelovy zaméstnanec chtél na téZe pozici dostat lepsi
plat, ma v zasadé dvé moznosti (neptihlizime-li ted k praci prescas a jinym
priplatkiim za ztiZené pracovni podminky). Mtize 1) setrvat ve statni spravé
a postoupit do vyssiho platového stupné na zakladé principu senio-
rity a 2) zlepsit své pracovni vysledky a obdrzZet vy$si osobni priplatek,
pripadné i dalsi odmény za vykon (pfipomernime vSak, zZe ty nejsou naro-
kové). Pokud bude zaméstnanec ve statni sluzbé pracovat dalsi tfi roky
a postoupi z prvniho platového stupné do tretiho, zvysi se jeho platovy
tarif o 1 850 K¢. Pokud se bude dale vzdélavat a zacne dosahovat vynika-
jicich vysledkd, jeho osobni priplatek by se mohl zvysit zhruba o 1150 K¢
(alesponl podle primerné vySe priplatkd z roku 2023). Za lepsi vysledky
tak bude pravdépodobné odménén méne€, nez za samotné setrvani ve statni

sluzbé.
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Doporuéeni é. 5: Zménit model platového ristu tak, aby se
plat zaméstnancu automaticky zvysoval jen v prvnich
neékolika letech sluzby. Poté je vhodné zaméstnance moti-
vovat k praci ucinnéjsimi prostredky - napriklad je
presunout na vyssi ¢i zodpovédnéjsi pozici a v odmeéne
reflektovat zejména jejich pracovnt vysledky.

Doporuceni ¢é. 6: Rozpocet na platy vytvaret predvida-
telné, transparentné a na zaklade dat o personalnich
kapacitach uradii (stanovenych systemizact) a mzdovych
a platovych podminkach na trhu prace.

Mimoradné odmeénovaci
mechanismy

Kromé uz popsanych postuptll se v odménovani ve statni sluzbé uplatiuji také
mimoradné odménovaci mechanismy. Ty predstavuji pro trady moznost, jak
nadstandardné odménit zaméstnance, ktefi jsou talentovani nebo kteri jsou
pro zajisténi chodu tradu zvlast potrebni. Jedna se predevsim o dva instituty -
Kkli¢ové sluZebni misto a ,,Zabakovani”. Do roku 2024 patfilo mezi mimoradné
odménovaci mechanismy také oznaceni vynikajicich v§eobecné uznavanych

odbornikd, které pro tplnost také do analyzy stru¢né zahrnujeme.

Klic¢ova sluzebni mista

Pokud je sluzebni misto oznaéeno za kli¢ové, je mozné zaméstnanci, ktery je
na toto sluzebni misto zarazen, vymérit platovy tarif az ve vysi dvojnasobku
platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové tride stanovené pro dané

sluzebni misto.

50

S

Stat
ve formé



Prakticky priklad:
Zamestnankyni ve 12. platové tridé se tfemi lety praxe* na klicovém sluzeb-

nim misté je moZzné vymefit platovy tarif az ve vysi 84 280 K¢:

Obr. €. 13 - llustrace prikladu:

;| Pocetlet Platova tiida
Pltatovy zapocitatelné
gl praxe 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1 do1roku | 18750 | 20080 | 21530 | 23110 | 24790 | 26680 | 29050 | 32180 | 36240 | 41220 | 47320

do 2 let 19370 | 20720 | 22250 | 23840 | 25620 | 27560 | 30020 | 33240 | 37460 | 42620 | 48950
3 do 4 let 19980 | 21400 | 22980 | 24650 | 26480 | 28530 - 34420 | 38830 | 44170 | 50760
4 do 6 let 20630 | 22100 | 23730 | 25460 | 27380 | 29470 | 32110 | 35600 | 40160 | 45720 | 52540
5 do 9 let 21290 | 22820 | 24520 | 26310 | 28290 | 30460 | 33220 | 36820 | 41540 | 47320 | 54390
6 do 12 let 21960 | 23570 | 25350 | 27180 | 29220 | 31500 | 34350 | 38100 | 43000 | 48980 | 56340
7
8
9

do 15 let 22690 | 24330 | 26180 | 28120 | 30220 | 32580 | 35540 | 39440 | 44520 | 50740 | 58360
do 19 let 23430 | 25120 | 27050 | 29060 | 31240 | 33680 | 36750 | 40800 | 46090 | 52530 | 60440
do 23 let 24200 | 25970 | 27950 | 30030 | 32310 | 34820 | 38000 | 42190 | 47660 | 54370 | 62580
10 do 27 let 25000 | 26800 | 28900 | 31060 | 33400 | 36020 | 39320 | 43670 | 49360 | 56320 | 64810
1 do 32 let 25840 | 27740 | 29910 | 32120 | 34570 | 37280 | 40690 | 45210 | 51100 | 58320 | 67140
12 nad 32 let 26690 | 28660 | 30920 | 33220 | 35770 | 38570 - 46820 | 52930 | 60420 | 69600

Zameéstnankyné je vSak v nejistoté, jestli budou jeji platové podminky trvat
ivbudoucnu. Platovy tarif na klicovém sluzebnim misté lze stanovit nejvyse
na jeden rok. Po uplynuti této doby ho lze prodlouzit, a to i opakované,
zameéstnanci v§ak na takovy postup nemaji narok." Také je tfeba zduraznit,
ze s urcenim kli¢ového sluzebniho mista nevznika Gradu povinnost vyssi
platovy tarif vymeérit a zvySeni platu v disledku prirazeni na klicove sluzebni

misto tak neni pro zaméstnance narokové.

Na rozdil od zabakovani (a dfive i vynikajicich vS§eobecné uznavanych odbor-
nik?) je urceni klicovych sluzebnich mist nezavislé na sluzebnim hodno-
ceni. ZvySeni platu pomoci urc¢eni sluZzebniho mista za klicove je tedy mozné

kombinovat s vy$Simi osobnimi priplatky.

* Pocet let je uveden pouze pro ilustraci prikladu, platovy stupern neni v piipadé zarazeni na klicové
sluzebni misto relevantni.

Tento postup lze uplatnit pouze tehdy, pokud zaméstnanec na klicovém sluzeb-
nim misté plni nejslozitéjsi, nejodpovédnéjsi a nejnamahavéjsi ukoly, které
jsou pro sluzebni Grad nepostradatelné a které vyZaduji v daném oboru vyso-
kou tiroven znalosti, dovednosti a zkuSenosti. Soucasné je podminkou zarazeni

sluzebniho mista minimalné do 11. platové tridy."

Pro urceni klicovych mist v iradu existuje pocetni limit. V jednom Gradu miize

byt za klicova ozna¢eno maximalné pét procent sluzebnich mist. Tento limit

15 §1odst. 5 narizenivlady ¢. 304,/2014 Sb.
16 § 1 odst. 3 téhoz narizeni.
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muze byt po schvaleni Ministerstvem vnitra v dohodé s Ministerstvem financi

navysen az o dalSich pét procent.!”

Na aradech, které maji pouze nékolik zaméstnanct, jsou tedy klicova sluzebni
mista uplatnitelna jen velmi obtizné. Limit péti procent v nékterych pripadech
pokryje pouze jednoho zaméstnance, prestoZe se muze jednat o specializovany
Utvar, ve kterém je potieba specialistt vice. V pripadé téch nejmensich tGrada,
tedy aradd s méné nez 20 zameéstnanci, se do limitu nevejde zadné sluzebni

misto.

N Napiiklad v Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a hnuti
podle systemizace schvdlené s uc¢innosti od 1. 1. 2025 pracuje 20 zaméstnancii."® Péti
procentim z nich odpovida jeden zaméstnanec a urad tedy muze mit jen jedno klicové
misto (se souhlasem Ministerstva vnitra a Ministerstva financt dvé mista). Jednd se

pritom o Urad, ve kterém je potrebnd vysokd expertiza hned v nékolika oblastech.

Do roku 2023 byl institut klicového sluzebniho mista omezeny i v ramci obort

sluzby. Bylo mozné jej uplatnit pouze v oborech:

N Legislativa a pravni ¢innost,

W Informacéni a komunikacni technologie,

W Finance,

N Audit,

N Verejné investovant a zadavant verejnych zakazek,

N Organizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahti statnich zaméstnanct,
prislusnikil bezpecnostnich sboril a vojakil,

N Zdravotnictvt a ochrana zdravi.’?°

Podle novelizované pravni Gipravy uz lze klicova sluzebni mista vyuzivat napri¢

vSemi obory.

7§ 1 odst. 4 téhoz narizeni.

18 Systemizace sluzebnich a pracovnich mist s G¢innosti od 1. ledna 2025

9 Vychazime z dat ministerstev za obdobi 2024-2025 poskytnutych na zakladé zadosti podle zakona
€.106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim a z informaci dostupnych z vyroc¢nich zprav
o statni sluzbé.

120 § 1 odst. 3 a priloha ¢. 1 narizeni vlady ¢. 304 /2014 Sb., ve znéni G¢inném do 31. 12. 2023.

2 Vychazime z dat ministerstev za obdobi 2024-2025 poskytnutych na zékladé Zadosti podle zikona
¢.106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Uplna data jsme ziskali z 5 ministerstev (MV, MZp,
MPSV, MO a MMR), na 7 ministerstvech nebyla zadna klicové sluzebni mista nebo bylo pouze jedno
(MZ, MZdr, MSMT, MPO, MK, MF a MD) a 2 ministerstva nam data neposkytla nebo za né zadala
neprimérené velkou thradu nakladt (MSp a MZV).
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’l/ Klicova sluzebni mista
se nevyuzivaji v§ude. Ze
14 ministerstev je pouZziva
jenom polovina, a to

navic v odli§né mire. Na
Ministerstvu zivotniho
prostredi a na Minister-
stvu vnitra se jedna pouze
o jedno procento zamést-
nanct. Naopak nejvyssi
podil klicovych sluzebnich
mist je na Ministerstvu
zahrani¢nich véci (6 %)."°

1 Mésicni plat zamést-
nancit na klicovych
sluzebnich mistech na
ministerstvech byl v roce
2024 v pruméru o vice nez
cca 32 000 K¢ (v pripadé
predstavenych o necelych
21000 K¢) vysst nez v prii-
padé ostatnich zamést-
nancit ministerstev.'?!
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»,Zabakovani”

Zabakovani oznacuje mimoradny platovy postup, kdy se k po¢tu let praxe pricte
doba dalSich péti let v pripad¢, Ze zaméstnanec v alespori dvou po sobé jdou-
cich sluzebnich hodnocenich dosahl maximalniho hodnoceni ¢tyr bodu (tedy
vynikajicich vysledk, které se klasifikuji 3,5 bod a vice). SluZzebni hodnoceni
musi byt pro tyto GCely provedeno alespon za obdobi dvou let. Postup lze znovu
opakovat nejdrive po uplynuti péti let.’?2

Prakticky priklad:
Zaméstnanec v 9. platové tridé bez praxe pomoci zabakovani postoupi
z prvniho platového stupné na Ctvrty stupen. Tim se mu navysi platovy tarif
z 23 110 K¢ na 25 460 K¢:

Obr. €. 14 - llustrace prikladu:

Platovy z:::;zf;mé Platova tida

stupeil praxe 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
1 do1roku | 18750 | 20080 | 21530 24790 | 26680 | 29050 | 32180 | 36240 | 41220 | 47320
2 do 2 let 19370 | 20720 | 22250 | 23840 | 25620 | 27560 | 30020 | 33240 | 37460 | 42620 | 48950
3 do 4 let 19980 | 21400 | 22980 | 24650 | 26480 | 28530 | 31070 | 34420 | 38830 | 44170 | 50760
4 do 6 let 20630 | 22100 | 23730 27380 | 29470 | 32110 | 35600 | 40160 | 45720 | 52540
5 do 9 let 21290 | 22820 | 24520 | 26310 | 28290 | 30460 | 33220 | 36820 | 41540 | 47320 | 54390
6 do 12 let 21960 | 23570 | 25350 | 27180 | 29220 | 31500 | 34350 | 38100 | 43000 | 48980 | 56340
7 do 15 let 22690 | 24330 | 26180 | 28120 | 30220 | 32580 | 35540 | 39440 | 44520 | 50740 | 58360
8 do 19 let 23430 | 25120 | 27050 | 29060 | 31240 | 33680 | 36750 | 40800 | 46090 | 52530 | 60440
9 do 23 let 24200 | 25970 | 27950 | 30030 | 32310 | 34820 | 38000 | 42190 | 47660 | 54370 | 62580
10 do 27 let 25000 | 26800 | 28900 | 31060 | 33400 | 36020 | 39320 | 43670 | 49360 | 56320 | 64810
11 do 32 let 25840 | 27740 | 29910 | 32120 | 34570 | 37280 | 40690 | 45210 | 51100 | 58320 | 67140
12 nad 32let | 26690 | 28660 | 30920 | 33220 | 35770 | 38570 | 42140 | 46820 | 52930 | 60420 | 69600

Podle analyzy sluzZebniho hodnoceni zaméstnanct ve statni sluzbé za rok 2023
bylo k 1. kvétnu 2024 zabakovani uplatnéno u 4 811 zaméstnancd, z toho opako-
vané u 678 zaméstnancul. Ze vSech zaméstnancu ve statni sluzbe, kteti byli

k 31. prosinci 2023 hodnoceni, vyuzily Grady systém Zabakovani u osmi procent.'**

Zajimavé je také srovnani vyuzivani zabakovani naptic¢ celou statni sluzbou.
Tohoto mimoradného platového postupu dosahli Castéji zaméstnanci minister-
stev a Uradu vlady (17 % zaméstnancti) neZ v podfizenych uradech (6 % zamést-

nanct) a jinych astrednich spravnich Gradech (4 % zaméstnancti). Zabakovani

122§ 3 odst. 3 a 4 narizeni vlady ¢. 304,/2014 Sb.
123 Souhrnné tdaje o sluzebnim hodnoceni za rok 2023, s. 26-27.

24 Vychazime z dat ministerstev za obdobi 2024,/2025 poskytnutych na zakladé zadosti podle zakona
€.106,/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim a z informaci dostupnych z vyro¢nich zprav o statni
sluzbé. Data jsme ziskali ze 13 ministerstev, pouze Ministerstvo zahrani¢nich véci za poskytnuti tdaj
pozadovalo neprimérené velkou thradu nakladu.
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’L Také Zabakovani se na
uradech uplatiiuje v riizné
mire. Ze 14 ministerstev
je pouziva jenom polo-
vina, a to v odliSné mire.
Na vét§iné ministerstev
¢ini podil zaméstnanci,
kteri ,zabakovali” 0-3 %.
Na dvou ministerstvech je
zabakovani uplatiiovano
vyznamne vice. V roce
2024 ,7abakovalo” na
Ministerstvu vnitra 16 %

a na Ministerstvu kultury
dokonce 21 % vSech
zameéstnanca.'*
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bylo také castéji uplatnéno u predstavenych (24 % z celkového poctu predsta-

venych) nez u ostatnich zaméstnanct (necelych 6 %).12°

Vynikajici vSeobecné uznavani odbornici

Pro uplnost povaZzujeme za vhodné na tomto misté uvést také institut vynika-
jicich vSeobecné uznavanych odborniku (VVUO). Prestoze byl tento institut
s t¢innosti od 1. srpna 2024 zrusen, je stale mozné se s timto vyrazem (zejména

ve starSich materialech) setkat.

Zamestnanci, ktery byl oznacen za VVUO, byl zarazen do 10. az 16. platové tiidy
a ve sluzebnim hodnoceni dosahl vynikajicich vysledki, mohl Grad poskytnout
osobni priplatek aZ ve vySi 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné

v platové tride€, do které byl dany zaméstnanec zarazen.'?’

Z celkového poctu zaméstnancu ve statni sluzbé, kteri v roce 2023 vykonavali
sluzbu a bylo u nich provedeno sluzebni hodnoceni (58 150), byla uznana za vyni-
kajici vSeobecné uznavané odborniky tfi procenta z nich (1 789 zaméstnanct).
Jednalo se o 15 % predstavenych (1 303) a 1 % ostatnich statnich zaméstnanct
(486).128

Doporuceni ¢. 7: Nastavit pruzny platovy systém, ktery
eliminuje nesystémoveé vyuzivani vyjimek a mimorad-
nych platovych mechanismu. Vytvorit flexibilnéjst plato-
vou tabulku tak, aby urady mohly pohotové reagovat
na podminky na trhu prace a lépe zohlednit pozadavky
kladené na zameéstnance jiz pri vymereni platového
tarifu.

125 Souhrnné udaje o sluzebnim hodnoceni za rok 2023, s. 27.

126 Vychazime z dat ministerstev za obdobi 2024 /2025 poskytnutych na zakladé zadosti podle zakona
¢€.106,/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Uplna data jsme ziskali z 10 ministerstev
(MZdr, MV, MZ, MSMT, MPO, MO, MK, MF, MMR a MD), na 2 ministerstvech nebylo v daném obdobi
7abakovani uplatnéno (MZP a MPSV) a 2 ministerstva nAm data neposkytla nebo za né zadala nepfiméiené
velkou tthradu nakladt (MSp a MZV).

127§ 6 odst. 2 narizeni vlady ¢. 36 /2019, ve znéni u¢inném do 31. 7. 2024.
128 Souhrnné tidaje o sluzebnim hodnoceni za rok 2023, s. 5.
129 Souhrnné tdaje o sluzebnim hodnoceni za rok 2023, s. 14.
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1 Plat zaméstnance,

u kterého se uplatnilo
zabakovant, je zpravidla
ve srovnani s ostatnimi
zaméstnanci nezanedba-
telneé vyssi. Mésicni plat
takového zaméstnance
na ministerstou, ktery
neni predstavenym, je

v prumeéru vyssi o vice
nez 9 000 K¢.'*6

L]
1 Ackoli tehdejsi legis-
lativa umoznovala udélit
vynikajicim vSeobecné
uznavanym odbornikum
(tedy tém nejlepsim
zaméstnanciim) osobni
priplatek az do vyse 100 %,
jejich skute¢na vyse
dosahovala v roce 2023
v prumeéru pouze 50 %
platového tarifu nejvys-
$iho platového stupné
v prislusné platové tiide.
Rozdil mezi predstavenymi
a ostatnimi zaméstnanci
byl minimalni - u pred-
stavenych cinila 51 %,
u ostatnich 48 %.1%°
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Srovnavani odmeény za praci
v mzdoveé a platove sfére

Pramérny hruby mési¢ni plat a praimérna hruba mési¢ni mzda se dlouhodobé
pohybuji na podobné arovni a podle Setreni Informac¢niho systému o primér-
ném vydélku mezi nimi neni zpravidla vyraznéjsi rozdil. Vletech 2004-2014 byla
o néco vyssi primérna mzda. V letech 2015-2017 byly rozdily mezi primérnym
platem a primérnou mzdou jen minimalni. Od roku 2018 pak priimérny plat
pramérnou mzdu mirné prevysuje. Median hrubého mési¢niho platu je stan-
dardné vzdy o néco vyssi nez median mzdy.”° Jedna se vSak pouze o hrubou
statistiku zahrnujici velmi odliSné profese, proto tento daj sam o sobé nema
vétsi vypovidaci hodnotu. O skutec¢ném stavu odménovani ndm napovi az

podrobné;jsi data.

Graf €. 15: Vyvoj pridmérné mzdy a platu v letech 2004-2024

50 000 @ Primérnd mzda @ Primérny plat

45000
40 000
35000
30 000
25000
20 000

15 000 .

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 1 Primérna hruba
mésiéni mzda v 1. pololeti
roku 2025 ¢inila 51 828 K¢

Graf ¢. 16: Vyvoj medianu mzdy a platu v letech 2004-2024 (median 42 101 K&).

Primérny hruby mésié¢ni
@ Media dy ® Median plat , .
50 000 edian mzdy edian piat plat dosahl ve stejném

obdobi 49 721 K¢

45000 (median 45 728 K&).

40 000
35000
30 000
25000
20 000

15000
2004 12006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

180 Casové fady, Informaéni systém o primérném vydélku (2025).
Bt Zverejnény vysledky ISPV za 1. pololeti 2025, Informacni systém o priimérném vydélku (2025).
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Kromé nominalniho rastu je nutné sledovat také vyvoj realnych mezd a plati,
tedy vyjadreni kupni sily ziskanych prostiedk pfi zohlednéni miry inflace. Vyvoj
realné hodnoty odmeény za praci se za poslednich nékolik let v soukromé i verejné
sféfe vyrazné zhorsil. Podle zpravy OECD se v Ceské republice mezi 4. &tvrt-
letim 2019 a 1. ¢tvrtletim 2024 snizily realné mzdy o 7,5 %, coz je (spole¢né se

Svédskem) nejvétsi pokles ze vSech zemi OECD.

Obr. €. 15: Srovnani vyvoje nominalnich mezd v soukromém sektoru
ainflace v letech 2019-2024

50 000 140 %

45000 130 %
40 000 120 %
35000 110 %

30 000 100 %

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm VysSe prdmérné mzdy (soukromy sektor) == Vyvoj nominalnich mezd od roku 2019
s \/yvoj inflace od roku 2019

Obr. €. 16: Srovnani vyvoje nominalnich platt a inflace v letech 2019-2024

50 000 140 %
45000 130 %
40 000 120 %
35000 110 %
30 000 100 %

2019 2020 2021 2022 2023 2024

mm Vyse prdmérného platu === Vyvoj nominalnich platl od roku 2019
s \/yvoj inflace od roku 2019

Srovname-li vyvoj mezd v soukromém sektoru primo se situaci ve statni sluzbé,
nelisi se vysledek vyrazné od srovnani s celym verejnym sektorem. Vyrazné
zaostavani odmeén ve statni sluzbé a s tim i ztratu konkurenceschopnosti statni
sluzby v poslednich ¢tyrech letech dobfe ilustruje srovnani medianového platu ve
statni sluzbé s celkovym vyvojem vydelka v ekonomice. Zatimco v roce 2020 byl
medianovy plat ve statni sluzbé na celorepublikové trovni, postupné se propadl

o cca 12 procentnich bodt.

32 OECD Employment Outlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market, OECD (2024), s. 31.
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Obr. é. 17: Medianové platy ve srovnani s medianem v ekonomice CR
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Rozdily mezi trovni odmén za praci prohlubuje pomalé tempo valorizace plati 1 Zatimco realné mzdy
za léta 2021-2023 klesly

spouze” o 7 %, platy
né rostly a ¢aste¢né kompenzovaly vysoky rlist spotrebitelskych cen v letech . mestnanci ve statni

ve statni sluzbé. Zatimco v soukromém sektoru mzdy v poslednich letech stabil-

2021-2023, platy ve vefejné sféfe byly 1. ledna 2025 navySeny poprvé po tiech — sluzbe klesly o 17.79.1
V roce 2024 realné platy

letech (posledni Giprava platovych tabulek byla provedena s u¢innostiod 1. ledna ;. <\ <o qii nadale

2022). Realna hodnota plati zaméstnancu ve statni sluzbé se tak oproti irovni  stagnovaly a jejich primér

vroce 2019 propadla vyrazné vice nez realna hodnota mezd v soukromém sektoru. vuerpramerne méde by}
v tomto roce nejnizsi od

roku 2016.13¢

Prudky pokles realnych platii i vydaji vynakladanych na platy zaméstnanct ve

statni sluzbé v letech 2020-2023 je viditelny z nasledujicich graft Institutu pro

demokracii a ekonomickou analyzu:

Obr. €. 18: Realné prlimérné platy statnich ufedniki 2004-2024
(v cenach roku 2024)
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=e= Ministerstva =e= Ostatni Ustfedni =e= NeUstfedni st. sprava =e= Statni Ufednici (celkem)

13 Diivodova zprava k navrhu natizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 341,/2017 Sb, pod ¢. j. 633 /24, s. 11.

4 p, Bouchal, T. Hrendas$ a D. Miinich. Graf 5a. Realné primérné platy statnich trednika 2004-2024
(v cenach roku 2024). Graf 5b. Primérné platy statnich rednikt v poméru k primérné mzdé v ekonomice.
IDEA - Cerge-Ei (2025).
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Obr. €. 19: Zména realnych vydaijti na platy statnich urednikd

+40 |
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Zména realného primérného platu oproti roku 2024
(v % zakladny roku 2004)
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=o= Ministerstva we= Ostatni Ustfedni me= NeUstfedni st. sprava

Tato a dalsi srovnani prinasi studie Zaméstnanci stdatu: kde pracuji a za kolik,
kterou kazdoro¢né zpracovava Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu:

IDEA (dostupné z: https://ideaapps.cerge-ei.cz/zamestnancistatu/). Studie

analyzuje pocCet a strukturu zameéstnanct ve vefejném sektoru, vySi a vyvoj jejich
platti a prostredkd, které jsou na né vynakladany. Jedna se o jeden z mala verejné
dostupnych zdrojt informaci o stavu a vyvoji odmeénovani ve statni sluzbé ajejich

zameéstnancich.

Srovnavani pramérnych mezd a plat(i bez podrobnéjsiho déleni je v§ak zjednodu-
Sujici a neodrazi odli$nou strukturu pracovnich pozic v obou sférach pracovniho
trhu. Pramérny plat se dlouhodobé drzi o néco vys nez primérna mzda v soukro-
mém sektoru. Je v§ak tieba prihlédnout k rozdilum v zastoupeni profesia s tim
souvisejicim pozadavkim na dosaZené vzdélani. Struktura obort, které jsou
zastoupeny v soukromé a verejné sfére, se v mnoha ohledech lisi. Ve verejném
sektoru je vyssi podil zaméstnanct s vy$§im odbornym a vysokoskolskym vzdé-

lanim, coz se pochopitelné odrazi i v primérnych odménach zaméstnanc?t.

Pri srovnani platt a mezd podle dosazeného vzdélani nebo podle konkrétnich
profesi se ukazuje, Ze verejny sektor nenabizi radé zaméstnanct v klicovych

oborech odménu na Grovni srovnatelné se soukromym sektorem.

Srovnani odmén (pouze) podle vzdélani je vSak stale do zna¢né miry zkreslené,
jelikoZ nebere v potaz napln prace ani jiné podstatné faktory. O néco bliZze nam

muze napovédét srovnani konkrétnich obori.

155 J, Bittner, M. Ondruska a J. Satava. Analyza vékové struktury statnich zaméstnanct vzhledem
k demografickym zménam (2023), s. 2.

136 Data Cerpana z Informac¢niho systému pramérného vydélku za 1. pololeti 2025.
17 Tamtéz.
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o
1 Témeér dvé tretiny
statnich zaméstnancu
absolvovalo alespon vyS$si
odbornou Skolu, zatimco
v soukromém sektoru

ma prinejmensim vyssi
odborné vzdélani ¢tvrtina
zaméstnanc.”*® V roce
2025 byl podil vysoko-
Skolsky vzdélanych
zaméstnancl ve verejném
sektoru 32 %, v soukro-
mém sektoru se jednalo
pouze o0 17 %.1%6

L]
1 V roce 2025 méli
vysokoskolsky vzde-
lani zaméstnanci vyssi
odmény ve mzdové sfére
(medidn 64 699 K¢) nez
ve sfére platové (medidn
53 600 K&).7
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https://ideaapps.cerge-ei.cz/zamestnancistatu/

N Napriklad platy specialistii na ucetnictvi v platové sfére zaostavaji za mzdami
v priuméru o vice nez 26 000 K¢ mésicneé. Pravnici si zase v soukromém sektoru

vydélaji mésicneé priumérné o necelych 29 000 K¢ vic.

Rozdily v odmérnovani lze nalézt také u technickych oborti. Technici provozu ICT

a technici programatori si v soukromé sfére polepsi primérné o 15 500 K¢ mésicne.

Nejvétsi rozdily jsou mezi vedoucimi pracovniky - manazeii v soukromych firmadch

st oproti platové sfére priimérné prijdou témeér na dvojndsobek.

[ v prostém srovnani mezi obory definovanymi podle klasifikace zaméstnani
CZ-ISCO se v§ak mnoho informaci ztrati. Pfevoditelnost mezi klasifikaci a obory
statni sluzby neni vzdy presna. Navic ani v tomto pripadé nejsou zohlednény

dalsi faktory, které podminuji vy$i mzdy nebo platu.

Na tiskali srovnavani mezd a platti upozornila studie Srovndni platii a mezd v Ceské
republice: vétsi problém, nez se zda, od Institutu pro demokracii a ekonomickou
analyzu (IDEA), ktera podle autort predstavuje prvni krok ke smysluplnému
a systematickému srovnavani mezd a plati v Ceské republice.”® Studie srovnava
mzdy a platy ve srovnatelnych segmentech zameéstnanosti a zohlednuje také
dalsi faktory - napr. region, vék nebo pohlavi zameéstnance. Podle studie obecné
neplati, Ze by na ¢eském trhu prace platy prevySovaly mzdy nebo naopak.'°
Pri porovnani mezd a plat v podobnych segmentech platové a mzdové sféry
dochazi autori k zavéru, ze mzdy prevysuji platy u zhruba poloviny segmentt
zamestnanosti s prekryvem v obou sektorech. Mzdy prevySuji nad platy mimo
jiné v kategoriich zaméstnani Nejvy$si predstavitelé spole¢nosti a instituci, Ridici
pracovnici v oblasti financi nebo lidskych zdrojt, Ridici pracovnici knihoven,
muzei, v oblasti prava a bezpecnosti a v dalSich oblastech, Systémovi analytici

a Specialisté v oblasti bezpec¢nosti dat a pribuzni pracovnici.'!

138 Tamteéz.
1 Srovnani plati a mezd v Ceské republice: Shrnuti. IDEA - Cerge-Ei (2025).

10 P, Bolkové a kol. Srovnani platti a mezd v Ceské republice: vétsi problém, nez se zda.
Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (2025), s. 32.

“ Tamtéz, s. 21-22
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Obr. €. 20 - Priimérna odména v platové a mzdové sfére:

250 000 ! I
O 1 Ridici pracovnici Linie, kde se —
— O 2 Specialisté mzda rovnd platu. = O
< O 3 Technicti a odborni pracovnici
= 150000 = © 4 Grednici
@ . " " Léka¥i v Praze. |{ ©
o] O 5 Pracovnici ve sluzbéch a prodeji
‘@ O 7 Remeslnici a opravafi o e
‘g 100 000 |- © 8 Obsluha stroju a zafizeni 5 o O
8 O 9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici o @O ©
© O ©
> ° n
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5 SOBD
2 50000 Segmenty zaméstndni
%. o @ proF_esionth MUz,
'@ e Segmenty zaméstnani Yk inorelgiize
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N uklidu, kde dominuji Zeny.
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¢ Logaritmické stupnice

| na obou osich. Primérna mzda v mzdové sfére (Kc¢)

Pozn: Velikost bodii je imérna podilu zaméstnancit

A POZOR: Prezentované statistiky se mohou vyrazné odchylovat
b b ofé od skutecnosti na trhu prace — podrobnosti ve studii.
platove sféry v segmentu.

Studie prinesla nékolik podstatnych zavérd, a to i k samotnému srovnavani mezd

a plata:

N Platy vétsiny zaméstnancti platové sféry nelze srovnat s mzdovou sférou, protoze
mnohd povolani v ni chybi. Podle metodiky studie lze srovnat platy a mzdy jen

u zhruba sedminy zaméstnanctl platové sféry ve srovnatelnych segmentech.

W V téchto segmentech jsou v Praze odmérnovdni zaméstnanci v platové sfére
v Tfadé nejkvalifikovanéjsich profesi az o 50 % méné nez zaméstnanci, kteit

pobiraji mzdu.

N Pro presnéjsi srovnani platii a mezd je potreba podrobnéjsi shér a zpracovant dat

v ISPV - napt. sledovant oboru vzdélani i v platové sfére a péce o kvalitu dat.*?

42 Srovnani plati a mezd v Ceské republice: Shrnuti. IDEA - Cerge-Fi (2025).

143 OECD Public Governance Reviews: Czech Republic, Towards A More Modern and Effective Public
Administration (2023), s. 278.
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L]
1 Podle studie IDEA
je zaostavani platt za
mzdami patrné zejména
v segmentech vysokych
ISCO zaméstnani trovné
1a 2, kde také pracuje
pomeérné mala cast
zaméstnancl v platové
sfére. Jedna se o kate-
gorie Ridici pracovnici
(tedy manazeri a reditelé
spolecnosti, v prostredi
statni sluzby mluvime
o predstavenych) a Specia-
listé (jedna se o Sirokou
kategorii zaméstnanct,
do které miizeme zaradit
pravniky, ucetni, zastupce
technickych obort, ale
takeé treba lékare nebo

pedagogy).

l Potize se zaméstnava-
nim datovych odbornikd,
specialistli na ICT, odbor-
nikd na védu, technologie,
inZenyrstvi a matematiku
(obory STEM) a vys8ich
statnich arednika hlasi
vétsina statd OECD."3
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Problémy s odménovanim nejlépe placenych odborniki naznacuji také udaje
o rostouci platové kompresi. Platova komprese predstavuje pomér mezi nejvys-
$imi a nejnizsimi platy. Prili§ nizka komprese mtize znamenat neopodstatnéné
rozdily v odménovani. Vysoka komprese naopak muize ukazovat na nedostate¢né
odmériovani lidi, ve vysoce kvalifikovanych pozicich. V ¢eském verejném sektoru,
a specificky pak ve statni sluzbé, se platova komprese v poslednich letech zvysuje.
Tento trend souvisi s ristem minimalni mzdy a zarucenych plati, zfejmé ale

také s omezenim prostredk(i na odmény a osobni priplatky ve statni sluzbé.'

Specificky v oblasti statni sluzby pak vysledky priizkumu Pohled urednika/
ce ukazuji, Ze nizké platy mohou vyznamné ovliviiovat jeji fungovani. Podle
prazkumu je s finanénim ohodnocenim silné nespokojena vétSina zamést-
nancti v§ech vékovych kategorii. Spokojenost s platem vyjadrila méné nez pétina
respondent(.*s Nizké platové ohodnoceni je nejéastéjsim duvodem zvazZovani

odchodu ze statni sluzby.'*’

Situace se v poslednich letech zretelné zhorSuje. Zaméstnanci, kteri do sluzeb-
niho poméru vstoupili po roce 2020, vyrazné ¢astéji odchazeji ze sluzby po kratsi
dobé nez ti, ktefi nastoupili drive. Jejich odchodovost je (v zavislosti na tradu

a dobé nastupu) typicky o polovinu az dvojnasobné vyssi.14

Zavérem se hodi poznamka k diskurzu, ktery ovlada debatu o platech zameést-
nanct ve statni sluzbé v Cesku. Divodem ,zmrazovani” platti a odkladani revizi
platovych tabulek byvaji snahy o sniZovani statnich vydajti (blize v Uvodu). Uspory
plynouci ze zmrazeni platti statnich Grednikd pritom predstavuji relativné nizky

podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu.

V roce 2024 bylo na platy statnich Grednikd vynalozeno priblizné 43,5 mld.
K¢, coz predstavuje 1,9 % statniho rozpoctu a 0,54 % HDP.*° Stat tedy miize
odkladanim valorizace platové tabulky nebo ruSenim pozic ve statni sluzbé za
ucelem deklarovaného ,zestihlovani statu” v nejlepsim pripadé usetrit maximalné
nékolik malo desetin (a realné spise setin) procenta statniho rozpoctu. Ackoli
stanoveni poctu urednikl a naro¢nosti agend muze odrazet politické smérovani
statu, rozhodovani o spravedlivych a konkurenceschopnych odménach ma byt

na politice nezavislé.”

' pripominka Ministerstva vnitra k navrhu nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 341,/2017 Sb.

15 Salary systems in public administration and their reforms, OECD (2024), s. 116-117.

16 Pohled arednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 9.

7 pohled trednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 7.

18 pripominka Ministerstva vnitra k navrhu nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb.

149 p, Bouchal, T. Hrendas a D. Munich. Zaméstnanci statu a statni arednici: kde pracuji a za kolik? (2025).

150 p, Garibaldi a P. Gomes. The Economics of Public Employment: An Overview for Policy Makers (2020), s. 101.
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L]
1 V nekterych statech
(napt. Velka Britanie nebo
Lotyssko) se za ucelem
dorovnant rozdilli platit
a mezd v soukromém
sektoru vyuziva zvlastni
druh priplatku - tzv. trzni
priplatek. V odtivodnénych
pripadech se tak k zaklad-
nimu platu poskytuje
priplatek, ktery zvysuje
odménu u nékterych
vysoce kvalifikovanych
a nadstandardné hodno-
cenych pozicich. Podle
doporucent OECD by se
vSak mélo jednat pouze
0 vyjimecné opatrent,
které by mélo byt v kazdém

jednotlivém pripadé

odtvodnéno a pravidelné
prezkoumavano.*>
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Doporuéeni €. 8: Zajistit konkurenceschopnost odmenovant
ve statni sluzbé viici trhu prace. Pravidelné vyhodnocovat
konkurenceschopnost tarifnich platii ve statni sluzbe ve
vztahu k odménam v soukromém a verejném sektoru. Za
timto uCelem je nutné sbirat a vyhodnocovat (resp. srov-
navat se soukromym sektorem) data o atraktivité pozic
a uspésnosti naboru. Na zakladé tohoto hodnocent by
méla byt v pravidelnych intervalech upravovana platova
tabulka, a to tak, aby bylo mozné udrzet nebo prilakat
kvalifikované zaméstnance v klicovych agendach.

Informace o odménovani ve statni sluzbé

Pro shromazdovani a vyhodnocovani dat dalezitych pro odménovani ve statni
sluzbé slouzi zejména dva informacni systémy: Informacni systém o statni sluzbé

a Informacni systém o platech.

Informacni systém o statni sluzbé (ISoSS) byl zrizen sluzebnim zakonem jako
informacni systém verejné spravy spravovany Ministerstvem vnitra. Jeho G¢elem
je vedeni idajii nezbytnych pro organizaci statni sluzby. Soucasti systému je
evidence obsazovanych sluzebnich mist, portal pro prihlaovani na trednickou

zkousku, evidence uskutec¢nénych trednickych zkousSek a verejnosti nepristupny
rejstrik statnich zaméstnanct a zaméstnancu ve sluzebnich Gradech. Systém

vyuziva data napr. ze zakladniho registru obyvatel nebo informac¢niho systému

evidence obyvatel™ s dalSimi informacni systémy ale propojeny neni.

1A, Faberova. Zakon o statni sluzbé. Komentar, C. H. Beck (2022), s. 894-900.

62

S

Stat
ve formé



Rejstrik statnich zaméstnancu obsahuje nasledujici udaje:

N jména a prijment, pripadné i akademicky titul,

N
N
N
N
N
N
N
N
N

d 4 4 4 4 4 4 A 4 4 4 4

4 A4

152 §

63

datum narozeni,

pohlavi,

statni obCanstvi,

¢islo sluzebniho prikazu,

evidencni ¢islo statniho zaméstnance,

adresa elektronické posty zrizend statnimu zameéstnanci sluzebnim turadem,
sluzebni oznacent,

den vzniku sluzebntho pomeéru,

udaj o tom, zda se jedna o sluzebni pomér na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou; v pripadé sluzebniho poméru na dobu urcitou téz doba jeho trvant,
sluzebni urad, v némz statni zaméstnanec vykonava nebo vykondval sluzbu,
obor sluzby,

sluzebni plisobiste,

udaj o vysledku urednické zkousky,

udaj o jmenovant na sluzebni misto predstaveného a o odvolant z néj,

platové zarazeni,

udaj o prelozeni,

udaj o prevedeni na jiné sluzebni misto,

udaj o zarazenti statniho zaméstnance mimo vykon sluzby a jeho diivod,

udaj o zastupovdni,

udaj o vyslani k vykonu sluzby v zahranici a zarazeni po jeho ukoncent,

udaj o vyslant k vykonu sluzby do mezindrodni organizace a zarazent po jeho
ukoncent,

udaj o zkracent sluzebni doby,

udaj o prerusent vykonu sluzby za ucelem dalstho vzdélani nebo odborné staze,

den skonceni sluzebnitho poméru a jeho diivod.™?

181 odst. 1 sluZebniho zakona.
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Informacni systém o platech (ISP) je informacni systém verejné spravy
slouzici k hodnoceni a rozvoji platového systému. Vede ho Ministerstvo
financi a ziskané tidaje poskytuje Ministerstvu prace a socialnich véci a Mini-
sterstvu vnitra.” Informacni systém o platech zahrnuje ¢tyri samostatné

systémy (IS):

W IS o platech pro zaméstnance,
N IS o platech pro vojaky z povolant,
N IS o sluzebnim prijmu pro prislusniky bezpec¢nostnich sborii a

N IS o platech statnich zaméstnancii.'>*

Do Informacniho systému o platech statnich zaméstnanct poskytuji sluzebni

urady nasledujici udaje:

W identifikacni tdaje zaméstnance (neobsahuji v$ak jeho evidencéni ¢islo):
- sledované obdobt,
-identifikacni &islo osoby (ICO),
- fyzicka osoba - kod,
- rok narozent,
- pohlavi osoby,
- stupen nejvyssitho dosazeného vzdélant,
- stupen invalidity,
- kod statu,
- misto obvyklého vykonu prdce,
- kdd zavizeni bez vlastniho ICO,
- datum sbéru dat,
W udaje o pravnim vztahu (doba zaméstnant, rozsah,...),
W 1daje o pracovnt dobé,
W 1daje o docasné pracovnti neschopnosti a karanténé,
W 1daje o priznanych slozkach platu (platova tiida, platovy stupen, priplatky,...),

N tudaje o vyplacenych prostredcich (vCetné odmén apod.).

Ziskané tidaje Ministerstvo financi predava Ministerstvu prace a socialnich
véci, které je zpracovava a zverejnuje v Informa¢nim systému o prumérném

vydélku (ISPV)."> Kromé ISPV je ISP propojen také s dal§im rejstrikem vedenym

153 § 179 sluzebniho zakona ve spojeni s § 137 odst. 1 zakoniku prace.
14 1S o platech, Ministerstvo financi, 2004, aktualizovano 2025.

155 Tamtéz.
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MPSV - Regionalni statistikou ceny prace (RSCP). Chybi mu vSak napojeni na
dalsi klicové systémy, zejména na Informacni systém o statni sluzbé. Propo-
jeni téchto systému by pritom umoznilo ziskat komplexni idaje o odménovani
statnich zameéstnanct, které jsou nezbytné pro efektivni tvorbu dlouhodobé
platové politiky statu. Napf. vyvoj platu v priibéhu kariéry nebo platové rozdily

mezi skupinami zaméstnanct vedenymi v ISoSS.

Informacni systém o platech vyuziva pro klasifikaci zaméstnani normu CZ-ISCO
(blize v kapitole Slozeni zaméstnancti ve statni sluzbé z hlediska naplné prdce).
Pro Ucely prevodu sluzebnich mist zarazenych na zakladé Katalogu spravnich
¢innosti do kategorii CZ-ISCO vydava Ministerstvo financi prevodnik: tabulku
s prehledem kategorii z Katalogu spravnich ¢innosti a jim odpovidajicich kéda
podle CZ-ISCQ.15¢

Informacéni systém o platech nevyuziva CZ-ISCO dikladné. V ISPV nejsou zara-
zeni zadni zaméstnanci odmeénovani platem napt. do kategorie spravcti data-
bazi, specialistt v oblasti izemniho a dopravniho planovani, specialistii v oblasti
marketingu nebo specialistli pro styk s verejnosti.’”” Jen stézi lze uvérit, ze stat

nezameéstnava ani jednoho spravce databaze nebo experta na marketing.

Pokud nejsou zaméstnanci zarazeni do spravnych kategorii, dochazi tim ke
zkresleni dat o pradmérnych vydélcich. Neni tak mozné s dostatec¢nou pres-
nosti zjistit, zda jsou zaméstnanci v soukromém a verejném sektoru odménovani
srovnatelné nebo jestli zde existuji vyznamneé rozdily. Pritom systematicky sbér
a analyza relevantnich dat je zakladem rozhodovani o platovém systému a jeho

pripadné reforme.

Néktera data o zaméstnanosti sbira a publikuje také Cesky statisticky trad
(CsU). Jedna se zejména o tidaje o priimérné hrubé mzdé a jejim medianu, realné
mzdé, poc¢tu zaméstnancu a poctu volnych pracovnich mist, a to v celostatnim

i regionalnim méritku, hromadné i za jednotliva odveétvi.*®

CSU pro Géely statistik o mzdach zahrnuje do vypoétil zakladni mzdu i plat,
véetné vSech priplatk®, doplatk a nahrad (s vyjimkou nahrad pfi docasné
pracovni neschopnosti nebo karanténé hrazenych zaméstnavatelem) a dalSich

sloZek mzdy ¢&i platu, které byly v daném obdobi ztG¢tovany k vyplaté.™ Udaje

156 Tamtéz.

7 Data o zarazeni zaméstnancu do kategorii katalogu spravnich ¢innosti za rok 2024 poskytnuta Sekci
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra za rok 2024 na zakladé zadosti podle zakona ¢. 106 /1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim.

158 Zaméstnanci a mzdy, Cesky statisticky urad (2024).
15 priimérna mzda a evidenéni podet zaméstnancii - Metodika, Cesky statisticky urad (2024).
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samostatné pro mzdovou a platovou sféru CSU nepublikuje. Statistiky publiko-
vané CSU ov§em neslouzi jako evidence zaméstnancii. Jedna se o data ziskana
vybérovym Setfenim a upravena podle statistické metodiky. Jejich hlavnim
ucelem je poskytovat informace o trendech ve vyvoji mezd a poCtu zameéstnanct
v celém narodnim hospodarstvi'®®, nikoli evidovat presny pocet sluzebnich mist
a informace o vyplacenych platech. Pro tvorbu platové politiky proto nejsou
vhodnym ani dostacujicim podkladem.

Doporuéeni €. 9: Propojit Informacni systém o platech
s Informacnim systémem o statni sluzbé a zajistit auto-
maticky prenos a propojent udajit shromazdovanych
o jednotlivych zamestnancich. Propojenti systéemi ma
byt pronim krokem k vytvoreni centralni evidence dat,
ktera umozni sledovat klicové ukazatele zaméstnanosti ve
statnt sluzbé v jejich vzajemnych souvislostech. Pri evido-
vant sluzebnich mist v Informacnim systému o platech,
dusledné vyuzivat klasifikaci CZ-ISCO a zarazovat srov-
natelna mista do stejnych kategorii jako v soukromém
sektoru.

160 Tamtéz.
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Zavery analyzy

Co analyza ukazuje o soucasném
systéemu?

Analyza popsala systém odménovani ve statni sluzbé a pojmenovala jeho systé-
mové nedostatky. Soucasny model odménovani snizuje atraktivitu statni sluzby
jako zameéstnavatele, oslabuje jeji konkurenceschopnost na trhu prace (tj. nedo-
kaze prilakat dostate¢né mnozstvi talentovanych lidi) a vytvari podminky vedouci

k nizké motivaci zaméstnanct i k celkové personalni nestabilité.
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Mezi hlavni zjiSténi patri:

1.

68

Katalog spravnich ¢innosti je zastaraly a slozity. Obsahuje radu profesi, které
jiz nikdo nevykonava. Jeho komplikovanost a nizka odlisitelnost jednotlivych
kategorii ztéZuji spravné zarazovani zaméstnancu do platovych trid a vytvari
prostor pro ned@ivodné odli§né pristupy raznych trada. Tim dochazi nejen
ke zkreslovani statistik o trhu prace, ale i k rozdilnym platovym zakladim

zameéstnancu se stejnou naplni prace na rtiznych tradech.

Platové tabulky nejsou pravidelné valorizovany a hodnoty v nich ¢asto
zaostavaji za zaruCenym platem, coz ¢ini platovy systém neefektivnim
a netransparentnim. Platy jsou vyrazné nizké i v porovnani s primérnymi

mzdami.

SluzZebnihodnocenije jednostranné zamérené a nevyuziva moderni metody

(napt. metodu 360° nebo praci se sebehodnocenim zameéstnance).

Stat odménuje predevsim pocet odpracovanych let. Narocnost prace,

znalosti a dovednosti zohlediiuje podstatné méneé.

Systém odménovani je deformovan nedostatkem prostredki na platy.

Soucasné neni zcela ziejmé, jak se stanovuje vySe rozpoctu na platy.

Soucasny systém odmeénovani postrada flexibilitu - irady nemaji mnoho
moznosti, jak se prizptsobit trovni mezd na trhu prace. Mohou k tomu
vyuzivat prakticky jen vykonnostni sloZky hodnoceni (osobni priplatky)
amimoradné mechanismy (klicova sluzebni mista a ,,Zabakovani”), coz ovSem

sniZuje predvidatelnost a transparentnost celého systému.

Platy ve verejném sektoru se obecné pohybuji na podobné trovni jako
platy v sektoru soukromém. Pri bliz§im pohledu se vSak ukazuji znatelné
rozdily u konkrétnich, typicky vysoce kvalifikovanych profesi, které jsou
ve verejném sektoru ¢asto odménovany i vyrazné htire. Data specificky za

statni sluzbu nejsou dostupna.

Dostupnost dat o statni sluzbé, na jejichz zakladé€ 1ze systém analyzovat
auvazovat o jeho zménach, je nizka. Obtizné je mimo jiné ziskat informace
o mzdach v soukromém sektoru a platech ve statni sluzbé na srovnatelnych
pozicich, podle nichz lze posoudit, zda jsou platy ve statni sluzbé konkuren-

ceschopné. Chybéji také verejné dostupné tdaje o fluktuaci zaméstnanct,
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data, ktera by blize vysvétlila vyraznou prevahu zen ve statni sluzbé a jejich
nepomérné zastoupeni na vedoucich pozicich nebo vysvétleni rozdili

v pridélovani osobnich priplatki mezi Grady.

V navaznosti na identifikované problémy prinesla analyza devét doporuéeni ke

zvySeni efektivity systému. Tato doporuceni zni (zkracen€, podrobnéji v textu):

1.

69

Zjednodusit Katalog spravnich ¢innosti a uvést jej do souladu se vS§eobecné

uznavanou klasifikaci profesi CZ-1SCO.

Platové tabulky kaZzdoro¢né analyzovat a aktualizovat tak, aby se zadny
platovy tarif nepohyboval pod hladinou zaru¢eného platu. Zavést automa-

tickou valorizaci platové tabulky v zavislosti na vyvoji praimérné mzdy.

Zpracovat komplexni kariérni rad a napric¢ celou statni sluzbou zavést

nastroje fizeni kariérniho rastu (vCetné talentového managementu).

Vyuzivat moderni metody sluzebniho hodnoceni. Pravidelné provadét
hodnoceni metodou 360°. Manazersky vykon hodnotit komplexné a sledovat

plnéni vykonnostnich ukazatelti.

Zménit model platového ristu tak, aby se plat zaméstnance ve statni sluzbé

automaticky zvySoval jen v prvnich nékolika letech sluzby.

Rozpocet na platy vytvaret predvidatelné, transparentné a na zakladé dat

o personalnich kapacitach aradt a podminkach na trhu prace.

Nastavit pruzny platovy systém, ktery eliminuje nesystémové vyuzivani
vyjimek. Vytvorit flexibilnéjsi platovou tabulku tak, aby trady mohly pruzné
reagovat na podminky na trhu prace.

Zajistit konkurenceschopnost odmeénovani ve statni sluzbé vici trhu prace.
Pravidelné a na zakladé sbéru dat vyhodnocovat konkurenceschopnost platt

ve statni sluzbé ve vztahu k odménam v soukromém i verejném sektoru.

Propojit Informacni systém o platech s Informaénim systémem o statni
sluzbé. Pri evidovani sluzebnich mist v Informac¢nim systému o platech
diisledné vyuzivat klasifikaci CZ-ISCO.
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Hlavnim cilem analyzy bylo srozumitelné vysvétlit systém odmeénovani ve statni
sluzbé€, poukazat na nékteré jeho systémové nedostatky a navrhnout jejich
reSeni. Analyza neni vyCerpavajici a neodpovida na vSechny otazky spojené
s odménovanim ve statni sluzbé, napriklad: Které konkrétni pozice maji ve
statni sluzbé platy nedostatecné ve srovnani s mzdami v soukromém sektoru?
Kde je naopak zajem o praci pro stat nejveétsi? Pro¢ jsou urednice za svou
praci odménovany hiare nez arednici? Nakolik jsou vykonnostni slozky platu
udélovany objektivné podle zasluh a nakolik je priznavani osobnich priplatkd
arbitrarni? Jaké faktory hraji roli ve ,starnuti” statni sluzby a jaké to ma realné
dopady na jeji fungovani? K zodpovézeni téchto a dalich otazek bude zapotrebi

dalsich (a hlubsich) analyz.

Nastal ¢as na reformu?

Uvahy predstavené v této analyze vedou k otazce, zda Ize stavajici systém napra-
vit nékolika dil¢imi zménami, nebo zda by nebylo uéelnéjsi postavit cely systém
znovu a na novych zakladech. Vysledky analyzy ukazuji, Ze reforma by méla
smérovat k vytvoreni modernéjsiho, predvidatelnéjsiho a férovejsiho systému
odmeénovani, ktery bude zohledriovat realné naroky kladené na zaméstnance,
jejich pracovni vysledky i ménici se potreby statni sluzby. Klicové je zvysit trans-
parentnost, nastavit pravidla pro snadné zarazovani zaméstnanct do platovych
trid, zajistit konkurenceschopnou troven platt (platovych tarifti i motivacnich
slozek) a dostatecny rozpocet na platy odpovidajici schvalenym personalnim
potrebam Gradd, postavit predvidatelny platovy rast na jinych ukazatelich nez
na délce praxe (a tim zohlednit i jiné klicové schopnosti zaméstnanct nez dlou-
holetou zkuSenost) a zajistit, aby byl systém motivujici nejen pti vstupu do statni
sluzby, ale také po celou dobu jejiho vykonu.

Zaroven se vSak domnivame, ze reformu nelze omezit jen na otazku vyse platd.
Finan¢ni odména sice hraje dilezitou roli ptinaboruiudrZeni zaméstnanct, sama
o sobé v8ak strukturalni problémy statni sluzby nevyftesi. Vysledky prizkumt -
zejména interniho Setfeni Pohled urednika/ce nebo prazkumu Vnimani stdatni
spravy, ktery provedla NMS Market Research v roce 2021 - totiz naznacuji, Ze

problémy, se kterymi se statni sluzba potyka, maji hlubsi priciny.
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Ackoli se tato analyza zamérovala predevsim na systém odmeénovani ve statni
sluzbé, je vhodné zavérem poukazat i na nékteré Sirsi souvislosti. Odména za
odvedenou praci totiZ neni jedinym (a casto ani nejvétsim) faktorem, ktery
zameéstnance motivuje ke vstupu a setrvani ve statni sluzbé. Dalsi okolnosti, jako
jsou pracovni prostiedi, kvalita vedeni, stabilita zaméstnani, moznosti kariér-
niho rastu, sladovani pracovniho a rodinného zivota nebo spolecenské dopady
prace, hraji v motivaci zaméstnanct velkou roli a s t¢ématem odménovani proto

uzce souviseji.

N Napriklad v priizkumu mezi statnimi zameéstnanci v zemich Evropské unie ozna-

Vv

¢ila nejvétsi cast respondentti jako vyznamny motivacni faktor sladovant pracovniho

a rodinného Zivota:

Obr. €. 21: S jakymi motivacnimi faktory vyjadrili zaméstnanci verejné
spravy v prizkumu nejvétsi souhlas?
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I vySe zminény prizkum Pohled 1rednika/ce potvrzuje, Ze pro zameéstnance
ve statni sluzbé neni rozhodujici pouze vySe platu a Ze ¢eska statni sluzba
zaostava hned v nékolika klicovych oblastech. Respondenti oznacili za zcela
zasadni motivaci pro vstup do statni spravy stabilitu zaméstnani. Témér polovina
respondentt uvedla také moznosti sladovani pracovniho a osobniho zivota.'s!
Nemoznost sladovat pracovni a soukromy Zzivot je pro zaméstnance ve statni

sluzbé zaroven tretim nejcastéjsSim divodem k odchodu - hned po odchodu za

vy$8im platem a zajimavéjsi praci.i®?

16t pohled tGrednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava, s. 8.
162 Tamtéz, s. 10.
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Moznosti kariérniho rozvoje respondenti vnimaji jako velmi omezené a dosta-
tek Casu na vzdélavani a osobni rozvoj uvadi jen tfetina zaméstnanc(.'®* Celou
¢tvrtinu respondentti, ktefi maji zamér ze statni sluzby odejit, k tomu vede
nezvladatelné mnozstvi prace nebo nespravedlivé zachazeni.'* Priizkum navic
ukazuje, Ze vnimani podpory dusevni pohody a zdravi zaméstnanct je mezi
¢eskymi zaméstnanci ve statni sluzbé podstatné nizsi, nezje tomu v jinych srov-

natelnych statech.'®®

Pravé tato témata a empatie vaci zaméstnancim ve statni sluzbé, jejichz prace
je mnohdy velmi naro¢na, ve verejné debaté Casto chybéji. V téchto oblastech

dochazi alespon k dil¢im pozitivnim posuniim a zacina se o nich mluvit otevienéji.

N Napriklad téma dusevniho zdravi iredniki se zacalo vice Tesit v souvislosti
s imrtim Jakuba Sepse - tirednika, ktery ukonéil sviyj Zivot mimo jiné kvtili toxic-
kému pracovnimu prostiedi.’s Sluzebni urady se v kolektivni dohodé vyssiho stupné,
uzavyené se zastupci odborovych svazii, dne 14. prosince 2024 zavdzaly, Ze podle svych
provoznich moznostt vytvori podminky k zajistént psychosocialni podpory statnich
zamestnanct, vCetné vytvoreni metodiky prevence Sikany na pracovisti a pristupu
k bezplatnému psychosocidlnimu poradenstvi. Mnozstvi sluzebnich ttkolit a sluzebni
tempo budou Urady na zakladeé Zadosti statnich zaméstnancti projednavat s odboro-

vymi organizacemi.s”

Soucasna debata o reformé odménovani otevird mnohem Sirsi otazku - jaky
stat chceme mit a jaké podminky chceme vytvorit tém, kdo pomahaji s jeho
kazdodennim fungovanim. Pokud ma byt statni sluzba skute¢né efektivni, odolna
a pritazliva pro kvalifikované a motivované lidi, musi se zmény nevyhnutelné
dotknout nejen odménovani, ale také pracovniho prostredi, kariérnich moznosti

a péce o dusevni zdravi. Teprve tehdy mtiZe byt stat opravdu ve forme.

163 Tamtéz, s. 7.

164 Tamtéz, s. 10.

165 Tamtéz, s. 14.

1667, Svoboda. Studio N: Odkaz Jakuba Sepse. Utednika, ktery ukonéil sviij Zivot, Denik N (2023).
167 (1. 8 odst. 3 a ¢l. 12 pism. h) kolektivni dohody vy$siho stupné 2025.
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Narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 222 /2010 Sb., o katalogu praci ve verejnych
sluzbach a spravé, a narizeni vlady ¢. 302 /2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti. Tisk je veden
v systému VeKLEP pod ¢. j. 439 /24. Dostupné z:

https://odok.cz/portal /veklep /material /KORND4KKKNHS

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 304 /2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancu. Tisk je veden v systému VeKLEP pod ¢. j. 1154 /23. Dostupné z:
https://odok.cz/portal /veklep /material /KORNCXUC4P80O

Navrhy statnich zavérecnych uctl za léta 2010-2024, dostupné na webovych strankach
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Administration. OECD, 2023. ISSN 2219-0414

OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions - 2024 Results. OECD, 2024.
ISBN 978-92-64-33920-0
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Petr Bouchal, Taras Hrenda$ a Daniel Miinich. Graf 5a. Realné pramérné platy statnich
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v poméru k primérné mzdé v ekonomice. Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu:
IDEA - Cerge-Ei, 2025. Dostupné z:

https://ideaapps.cerge-ei.cz/zamestnancistatu /#Hlavh%C3%ADgrafy
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a za kolik?. Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu, 2025. Dostupné z:
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Petr Kaspar, Jifi Tichy a Vladimir Tetur. Analyza obort statni sluzby a aplikace katalogu spravnich
¢innosti: datova analyza a infografika. Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, 2022. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/sluzba /soubor /analyza-oboru-statni-sluzby-a-aplikace-katalogu-spravnich-

-cinnosti.aspx

Pietro Garibaldi a Pedro Gomes. The Economics of Public Employment: An Overview for Policy
Makers. XXII European conference, Fondazione Rodolfo Debenedetti, 2020

Pohled trednika/ce 2024 aneb jak se vidi statni sprava: Poznatky z dotaznikového Setfeni mezi
zaméstnanci sluzebnich uradi. Sekce pro statni sluzbu ministerstva vnitra, 2024. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek /pruzkum-pohled-urednika-ce.aspx
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Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve verejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tisk je veden v systému VeKLEP pod ¢. j. 867/2. Dostupné z:

https://odok.gov.cz /portal /veklep /material /KORNDJPAX8QH

Priimérna mzda a evidenéni pocet zaméstnanct - Metodika. Cesky statisticky iad. Dostupné z:
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Public Employment and Management 2021: The Future of the Public Service. OECD, 2021.
ISBN 978-92-64-92370-6
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ko-cesi-matej-chytil-cesko-stat_2407230620_ank

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2007, sp. zn. 21 Cdo 3488 /2006
Salary systems in public administration and their reforms. OECD, 2024. ISSN 20786581

Samuel Jezny. Komentai: Platy statnich zaméstnanct. Spatna analyza, $patna feseni?.
Seznam Zpravy, 2024. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek /domaci-zivot-v-cesku-komentar-platy-statnich-za-

mestnancu-spatna-analyza-spatna-reseni-255982
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nejnizsich trovni zaruceného platu a rozpéti vySe priplatku za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi pro rok 2026

Snémovni tisk 673: Novela z. o statni sluzbé - EU. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw /historie.sqw?0=9&t=673

Souhrnné tdaje o sluzebnim hodnoceni za rok 2023. Sekce pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra, 2025. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/sluzba/soubor /souhrnne-udaje-o-sluzebnim-hodnoceni-za-rok-2023.aspx

Srovnani platti a mezd v Ceské republice: Shrnuti. Institut pro demokracii a ekonomickou
analyzu, 2025. Dostupné z:
https://idea.cerge-ei.cz/zpravy/srovnani-platu-a-mezd-v-ceske-republice

Statisticka ro¢enka Ceské republiky - 2024. 10A-3. Zaméstnanci a jejich priimérné hrubé
mésiéni mzdy v narodnim hospodaistvi podle sektortl. CSU, 2024. Dostupné z:
https://csu.gov.cz/produkty /statisticka-rocenka-ceske-republiky-2024

Systemizace sluzebnich a pracovnich mist v letech 2016-2025. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek /systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist.aspx

Sarka Homfray. Kvalita pracovniho Zivota pracujicich ve statnim sektoru. 2020. Dostupné z:
https://vubp.cz/soubory/vyzkum /projekty /TL01000502 /priloha-2-vsouhrn-kvalita-pracov-

niho-zivota-pracujicich-ve-statnim-sektoru.pdf

Teresa Ganhao (Coord.), Célia Fernandes, Tiago Santos. Public Employee Motivation in EU
Central and Federal Public Administrations An Exploratory Approach. Directorate General
for Administration and Public Employment: Department for International Relations and
Communication (ed.), 2021. Dostupné z:

https://www.eupan.eu/wp-content /uploads /2021/10 /Motivation_study_2021.pdf

Valorizace platl ve statni sluzbé: Nutny krok, ne luxus. Prispévek Jindficha Fryce na siti
LinkedIn (2025). Dostupné z:

https://www .linkedin.com /posts /jind%C5%99ich-fry%C4%8D-90638a21a_statnisluzba-va-
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cz, 2019. Dostupné z:

https://www.denik.cz /zdravi/pomali-urednici-jejich-liknavost-pripravi-o-zivot-tisic-pacientu-
-rocne-20191106.html

Vetejna sprava v Ceské republice 2024: Vjroéni zprava o stavu verejné spravy. Ministerstvo
vnitra, 2025. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek /vyrocni-zpravy-o-stavu-verejne-spravy.aspx
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Vysledky Setfeni ISPV v roce 2024. Informacni systém o pramérném vydelku, 2025. Dostupné z:
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Dostupné z:
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-sektoru-vladnich-instituci

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Zaméstnanci a mzdy. Cesky statisticky trad, 2024. Dostupné z:
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Dostupné z:
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tece.org /uploads /2022 /01/nms_zaverecna-zprava_CZ21203-Vnimani-statni-spravy_upravy-J-
Drb_2021-06-18-1-2.pdf
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https://www.oecd.org /en/publications /government-at-a-glance-2023_c4200bl14-en/czech-
-republic_e8b39a5d-en.html
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